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Pobreza y COVID-19

« 2020 fue un ano marcado por la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), lo que llevé a que en México se establecieran medidas de contingencia
sanitaria para prevenir y contener los contagios. Tales medidas se prolongaron hasta
2021. Entre las medidas que tuvieron impactos negativos en la economia y los niveles
de ingreso y empleo para la poblacién destacan: el cierre de actividades econémicas
no esenciales y la suspension de clases presenciales.

« En este contexto cobra especial relevancia la medicion de la pobreza, particularmente
la multidimensional, en tanto que sus distintas dimensiones reflejan los efectos no
deseados de las medidas de prevencidén y contencidon de la pandemia.

* El Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México (Evalua) calcula la pobreza con
informacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

« La informacidén que se presenta en esta ocasion refleja los primeros efectos de la crisis
de la pandemia y de la econdmica global en los hogares de la Ciudad y del pais.
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1. Presentacion de las
principales caracteristicas
del Método de Medicidn
Integrada de |la Pobreza



La Medicion de la Pobreza Multidimensional en la Ciudad de México

El Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México (EVALUA) tiene la atribucién
de medir la pobreza, el indice de desarrollo social y la desigualdad social.

El Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP) permite evaluar el
avance en el acceso a los derechos econdmicos y sociales de la poblacion en la
Ciudad de México, a partir de tres dimensiones: el ingresos, el tiempo y el grado
de satisfaccion de las necesidades basica (vivienda, educacién, salud, etcétera).

El MMIP es el unico método multidimensional en México que mide la pobreza
usando umbrales de satisfaccidon que contribuyen a la promocién de politicas
publicas que tengan como objetivo el cumplimiento de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales (DESC).
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Dimensiones del Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP)
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Comparacion de umbrales de satisfaccion (normas)
utilizados por el EVALUA y CONEVAL: 2020

| Dimension | . wmmpP | CONEVAL

Linea de pobreza mensual

Urbana $4,216.81 $3,559.88
Rural $3,800.88 $2,520.16
Vivienda
2 personas por dormitorio 2.5 personas por cuarto

Hacinamiento . . . .
Cocina exclusiva y un cuarto de usos multiples por cada 5 personas No lo incluye

Calidad de los materiales Piso recubierto Piso de cemento
Techo: teja, concreto, ladrillo, entre otros Techo: lamina de asbesto o metalica/palma o paja

Agua y saneamiento

Agua Dentro de la vivienda y abasto diaio En el terljeno (dentro o fuera de la vivienda), sin considerar
frecuencia de abasto.
Drenaje Drenaje conectado a red publica o fosa séptica Drenaje conectado a red publica o fosa séptica
Excusado Excusado con conexién a drenaje No lo incluye

Educacién
74 afos 0 mas (Nacidos antes de 1947): Primaria Mas de 39 afos (Nacidos antes 1982): Primaria
44 a 73 afos (Nacidos entre 1947 y 1976): Secundaria 23 a 38 afos (Nacidos entre de 1982 y 1997): Secundaria

Rangos de edad y escolaridad 19 a 43 afos (Nacidos entre 1977): Preparatoria 22 afios 0 mas (nacidos a partir de 1998): Preparatoria

4 a 18 afos: asistencia al nivel y grado que corresponde a la edad y 3 a 21 afios: cuenta con la educacién basica obligatoria o

para los de 3 afos tienen que asistir a la escuela. asiste a un centro educativo formal
Salud
Institucion Not:ma: IMSS, ISSSTE federal o e§tatalz y cuando no, disponibilidad Norma: Seguro Popular, INSABI o mas
de ingreso para seguro voluntarios en IMSS
Satisfaccion parcial: Seguro Popular; INSABI y IMSS-Prospera/ IMSS-
Bienestar
Seguridad Social

Norma: IMSS:; ISSSTE Federal o Estatal; PEMEX; Ejército o Marina
Instituciéon Norma: Programa de Adultos Mayores o mas
Satisfaccion parcial: Programas de adultos mayores




2. Presentacion de la
nueva serie pobreza: 2016-
2020 y actualizacion de
datos 2012-2016



Consideraciones metodoldégicas

Ajuste a Cuentas Nacionales . - .
El MMIP incorpora un procedimiento de ajuste de los

ingresos de la ENIGH a cuentas nacionales con el
proposito de lograr una mayor precision del ingreso de
los hogares.

Se mejoré el procedimiento de ajuste de los ingresos de los
hogares de la ENIGH a cuentas nacionales por tipo de fuente.
Actualizacion del costo de la Canasta Normativa de
Satisfactores Esenciales.

Revision de las fuentes de
ingreso e indicadores

Los resultados de la pobreza 2016-2020 retoma la actualizacion
de los factores de expansion de la ENIGH 2016 y 2018 que

Actualizacién de la informacion realizé el INEGI con base al Marco de muestro de vivienda 2020.

con los nuevos
Factor de expansién




Nota explicativa del calculo de la pobreza entre 2008-2016
Yy nhueva serie de 2016 a 2020

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), fuente primordial para
el calculo bianual de la pobreza en el pais, publicé entre 2008 y 2014 de forma paralela, el
Moédulo de Condiciones Socioecondmicas (MCS), uUnica fuente con informacion
representativa por entidad federativa, pero con un menor numero de variables. A partir de
2016, el INEGI eliminé el Médulo e inicié el levantamiento de la ENIGH, nueva serie, que
permite disponer de todas las variables de la encuesta por entidad federativa.

Para fines comparativos, Evalua calculé dos versiones de la pobreza en 2016. La primera,
manteniendo la metodologia basada en la informacién disponible en el MCS en anos
previos y otra incorporando en el calculo un numero mas amplio de variables de gasto de
los hogares en la ENIGH (nueva serie) por entidad federativa. De esta forma, se pueden
apreciar las tendencias en la evolucion de la pobreza tanto en el pais como en la Ciudad
de México de forma mas clara, entre 2008 y 2016 con la metodologia basada en el MCS y
de 2016 a 2020, con la nueva serie de la ENIGH.

o



Evolucion de la pobreza 2008 a 2020 a nivel Nacional y Ciudad de México (%),
mediante dos fuentes de informacion alternativas del INEGI.
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TLas estimaciones de pobreza de 2008 a 2014 se realizaron a partir del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH) y la
ENIGH 2016; bases de datos con contienen un menor niimero de variables que la nueva serie de la ENIGH.

2La serie 2016 a 2020 tiene como fuente de informacién la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (nhueva serie), la cual incorpora todas las variables necesarias para medir la
pobreza con la metodologia del MMIP; por lo tanto, la serie 2016 a 2020 no es comparable con la serie 2008 a 2016.

Fuente: EVALUA con base en el MCS-ENIGH 2008 a 2014 y ENIGH 2016 a 2020 y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2008, a

2020.




3. Resultados de la medicion
de la pobreza
Mmultidimensional 2016-2020



Estructura de pobreza multidimensional 2020, Ciudad de México y Nacional
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58.8% de la poblacién de la
Ciudad de México se
encontraba en pobreza
multidimensional, mientras que
en el pais la poblacion en esta
situacion represent6 72.9%.

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del E ‘

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2020



Evolucion de la pobreza total en las entidades federativas
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Ciudad de México y Nuevo Ledn son estados con menor pobreza, teniendo una
incidencia de 58.8% y 56.4%, respectivamente.

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2018 y 2020




Pobreza en las entidades federativas, México 2020
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Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2020




Porcentaje de personas en pobreza, MMIP, 2016-2020

Ciudad de México
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. Pobreza extrema. Pobreza total

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2016, 2018 y 2020

Entre 2016 y 2018 la pobreza total aumento
en 3.1 puntos porcentuales. Mientras que
entre 2018 y 2020 la pobreza total aumenté
de 57.3% a 58.8%, lo que representa casi 169
mil personas mas.




Porcentaje de personas en pobreza por Ingresos y Tiempo: Ciudad de México
Ingresos Tiempo

50.5 516
‘ 47.6

2016 2018 2020 2016 2018 2020

. Dobrezaextrema. Pobreza total . Pobreza extrema. Pobreza total

Ante el choque econémico de la pandemia, los hogares de la Ciudad de México no tuvieron oportunidad de
aumentar el uso de la fuerza de trabajo para contrarrestar la caida del ingreso, por lo que se observa un
aumento en la carencia por esta dimension, pero una disminucion fuerte de la pobreza de tiempo
entre 2018 y 2020. Pero como se observa en los datos, esta tendencia ya se observaba desde 2016.

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2016, 2018 y 2020

o



Porcentaje de personas en pobreza por Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI): Ciudad de México

NBI
516 51.9 51.9
13.9 14 13.3
2016 2018 2020

. Pobrezaextrema. Pobreza total

De 2016 a 2018 la pobreza total en la dimension de NBI pasé de 51.6% a 51.9%, es decir, un
incremento marginal de 0.3 puntos porcentuales, mientras que de 2018 a 2020 se mantuvo sin
cambios, esto a pesar de los efectos de la pandemia sobre el bienestar de las personas de la Ciudad

de México.

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2016, 2018 y 2020 ‘



Porcentaje de personas en pobreza segin dimensiones del MMIP

Ciudad de México
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Entre 2018y 2020 se observa una disminucién de la pobreza en la Ciudad en las dimensiones de adecuacién sanitaria (-
5.5%), bienes durables (-2.7), seguridad social (-1.9), educacién(-1.2), teléfono (-1.1), energia (-0.3)y vivienda (-0.09%).

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2018 y 2020 m



4. Cambios en niveles
de pobreza para
grupos especificos
2018-2020



Pobreza por grupos especificos, Ciudad de México

2018 2020
Habla lengua indigena _ 791 Habla lengua indigena _ 825
Mo habla lengua indigena _ 56.6 Mo habla lengua indigena _ 58
E Autoadscripcion indigena _ 66.4 Autoadscripcion indigena _ 65.1
.LE No autoadscripecion indigena _ 552 No autocadscripeion indigena _ 572
.E Con discapacidad _ 837 Con discapacidad _ 58.8
a sin discapacidad [ G s 5 sin discapacidad [ GGz s¢¢
4 mujer [ s:: Mujer || 575
E Hombre _ 584 Hombre _ 60.3
Jefatura mujer _ Jefatura mujer _ 488
Jefatura hombre _ 538 Jefatura hombre _ L
0 25 50 75 100 o 25 50 75 100

Entre 2018 y 2020, los aumentos mas notables en el porcentaje de pobreza total se observan en personas
que hablan lengua indigena, con discapacidad y en hogares con jefaturas femenina

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2018 y 2020
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Pobreza por grupos de edad, Ciudad de México, 2018-2020
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Entre 2018 y 2020 los grupos de poblacién con un mayor incremento en la incidencia de pobreza fueron la
poblacién de 18 a 29 y el grupo de 30 a 59 anos, los cuales presentaron un incremento de 6.6 y 3.3 puntos
porcentuales respectivamente. En contraste, el grupo de poblacion de 6 a 11 anos presenté la mayor
reduccion en sus niveles de pobreza al pasar de 75.7% a 71.5%, es decir, una reduccién de 4.2 puntos
porcentuales.

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2018 y 2020
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5. Cambios en la
desigualdad 2018-2020



Cambio en el ingreso corriente total mensual per capita (mediana) por
deciles 2018-2020: precios constantes de 2020

Ciudad de México
Deciles 2018 2020 Variacion
(%)
Total 3.
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Entre 2018 y 2020 disminuyd el ingreso corriente total de todos los deciles de la Ciudad de México. La mayor
contraccion se dio en los deciles mas altos VIII, IX y X.

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2018 y 2020 A



Evolucion del Coeficiente de Gini del ingreso ajustado a CN

Ciudad de México Nacional
- H
2018 . 2020 2018 2020 )
Anho

La reduccidn en la desigualdad en la Ciudad de México 0.68 a 0.59 es resultado de la
fuerte contraccion del ingreso en los hogares mas ricos.

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2018 y 2020




Distribucion del ingreso corriente total per capita
Porcentaje por deciles

Ciudad de México
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En 2020, los del decil I, donde esta el 10% mas pobre, reciben sélo 1.9% del ingreso corriente total.
En contraste, los decil X, donde esta el 10% mas rico, concentran 50% del ingreso.

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares v el Sistema de Cuentas Nacionales de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2018 y 2020. m



6. Anexos



CUADROI.1
Ciudad de México: principales resultados de pobreza multidimensional
Porcentaje y poblacion por estratos del Método de Medicidn Integrada de la Pobreza
(MMIP), 2016, 2018 y 2020

TR Porcentaje Poblacién (en miles)
2018 2018
Estratos
a. Pobreza muy alta 9.9 11.6 13.6 901.6 1,070.8 1,255.9
b. Pobreza alta 13.6 15.3 14.6 1,241.9 1,406.5 1,348.0
¢. Pobreza extrema’ (a+b) 235 26.9 28.2 2,143.5 2,477.3 2,603.9
d. Pobreza moderada 30.7 30.3 30.6 2,803.4 2,790.1 2,832.2
e.Pobreza Total? (c+d) 54.2 57.3 58.8 4,946.9 5,267.4 5,436.1
f. Satisfaccion minima 15.2 133 14.3 1,387.0 1,219.6 1,324.5
g. Estrato medio 23.0 22.6 20.8 2,100.2 2,078.8 1,923.7
h. Estrato alto 75 6.9 6.0 686.5 630.4 556.3
No Pobres?® (f+g+h) 45.8 8.7 41.2 4,173.7 3,928.9 3,804.6
Poblacién total 100.0 100.0 100.0 9,120.5 9,196.3 9,240.6
Indicadores parciales de pobreza
Ingreso-Tiempo 48.4 52.4 55.7 4,412.6 4,821.8 5,145.0
Ingreso 41.0 46.4 50.5 3,739.2 4,270.6 4,670.5
Tiempo 51.6 476 38.6 4,706.6 4,379.9 3,566.9
Necesidades Basicas Insatisfechas 51.6 51.9 51.9 4,702.9 4,771.4 4,798.7
Vivienda 47.5 45.6 45.6 4,331.7 4,197.9 4,209.7
Salud 26.3 285 29.0 2,402.1 2,623.4 2,683.0
Seguridad Social 40.6 41.0 39.1 3,707.0 3,773.5 3,608.9
Educacién 24.0 24.3 23.0 2,188.2 2,231.0 2,129.9
Bienes Durables 16.3 18.5 15.8 1,488.5 1,701.7 1,459.5
Adecuacion Sanitaria 36.8 40.5 34.9 3,356.7 3,725.3 3,226.6
Energia 0.7 0.5 0.2 67.1 46.4 19.0
Teléfono 3.6 2.5 1.4 326.9 232.8 126.1

ICorresponde alasumade los estratos de pobreza muy altavy alta.
’Corresponde a la suma de los estratos pobreza extrema vy moderada.
3 . .z e .
Corresponde alasuma de los estratos de satisfaccion minima, estrato medio v alto.
Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales
de México del Instituto Nacional de Estadistica v Geoerafia (INEGI). 2016.2018 v 2020.




CUADROII.1
México: principales resultados de pobreza multidimensional
Porcentaje y poblacion por estratos del Método de Medicién Integrada de la Pobreza
(MMIP), 2016, 2018 y 2020

Porcentaje Poblacién (en miles)
INDICADORES
2018 2018
Estratos
a.Pobreza muy alta 22.9 24 239 27.6 21.7 30.3
b. Pobreza alta 18.1 18.3 18.5 21.8 22.6 23.4
c. Pobreza extrema® (a+b) 40.9 40.6 42.4 49.4 50.3 53.8
d. Pobreza moderada 316 323 30.5 38.2 40.0 38.6
e.Pobreza Total’ (c+d) 72.5 72.9 72.9 87.6 90.3 92.4
f. Satisfaccién minima 11.2 10.8 10.8 13.6 13.4 13.7
g. Estrato medio 12.6 12.4 12.3 15.2 15.4 15.6
h. Estrato alto 3.6 3.8 4.0 4.3 4.7 5.0
No Pobres? (f+g+h) 27.5 271 271 332 335 34.4
Poblacién total 100.0 100.0 100.0 120.8 123.8 126.8
Indicadores parciales de pobreza
Ingreso-Tiempo 65.5 66.0 67.0 79.1 81.7 84.9
Ingreso 58.8 59.6 61.8 71.0 73.8 78.4
Tiempo 57.6 57.0 51.0 69.6 70.6 64.6
Necesidades Basicas Insatisfechas 70.4 70.1 68.6 85.0 86.8 87.0
Vivienda 66.5 66.1 63.5 80.3 819 80.5
Salud 42.0 41.4 42.4 50.8 51.3 53.7
Seguridad Social 52.3 51.4 50.9 63.2 63.6 64.5
Educacién 36.2 35.9 35.6 43.8 4.5 45.1
Bienes Durables 28.5 29.3 25.5 34.4 36.3 323
Adecuacién Sanitaria 53.1 54.1 52.1 64.1 67.0 66.1
Energia 16.6 17.2 15.9 20.1 21.2 20.1
Teléfono 8.9 7.6 4.7 10.8 9.5 5.9

! Corresponde alasumade los estratos de pobrezamuy alta v alta.

% Corresponde a la suma de los estratos pobreza extrema v moderada.

* Corresponde a la suma de los estratos de satisfaccién minima, estrato medio v alto.

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales
de México del Instituto Nacional de Estadistica v Geoerafia (INEGI). 2016.2018 v 2020.




Porcentaje de la poblacion con carencia de salud e
intensidad de la pobreza: Ciudad de México

Porcentaje Intensidad

* Quienes estan Afiliados al INSABI

28.5 29 oo
26.3 0.439
(0.51), IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal (1), 0.7 0.716
PEMEX, Seguro privado (1.1) u otro
(0.51)
Acceso a los - . dent
. . « Tiene acceso por parentesco dentro
servicios de del hogar
Salud
* Reciben apoyos monetarios de
algun programa de adultos mayores

o pensiones

2016 2018 2020 2016 2018 2020
Ano

Aunque el porcentaje de la poblacién en pobreza en la dimension de salud sélo presenta un incremento de menos de
un unto porcentual entre 2018 y 2020, se observa un aumento considerable de su intensidad (de 0.716 a 0.839).

Fuente: EVALUA con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares y el Sistema de Cuentas Nacionales de México del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), 2018 y 2020
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ViSITANOS PARA CONOCER MAS

La informacion completa y detallada de la medicion de la pobreza de las dos series se puede consultar a
través de la siguiente liga:

* Incluye ademas de la informacion desagregada:
o Programas de calculos, y
o Bases finales




