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Presentacion

El Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México es un 6rgano autébnomo encargado de la
evaluacion de las politicas, programas y acciones que implementen los entes de la
administracion publica y las alcaldias de la Ciudad de México. Entre sus atribuciones en
materia de informacion se encuentran medir las condiciones de pobreza, bienestar y

desigualdades sociales.

Durante 2023, se actualizd la metodologia y algunos de los parametros y procedimientos
realizados para el calculo del Método de Medicién Integrada de la Pobreza (MMIP), el cual
es utilizado de forma oficial en la Ciudad de México. Los cambios permiten avanzar en los
estudios y mediciones de pobreza multidimensional en el pais, la Ciudad de México y demas

entidades federativas.

A continuacion se presenta la explicacion de los distintos componentes (ingreso, tiempo y
necesidades basicas insatisfechas) y del indice integrado del MMIP, las férmulas de calculo
y los umbrales normativos que se utilizan. A partir de la metodologia aqui descrita se
elaboraron los programas de célculo, bases de datos, principales resultados, los cuales pueden

ser consultados en la pagina del Consejo: https://www.evalua.cdmx.gob.mx/.

Introduccion

La definicidn de qué se entiende por pobreza y, por tanto, quiénes estan en esta situacion es un
campo de estudio, reflexion y debate constante en las ciencias sociales. En general, hay un
consenso en definir la situacion de pobreza como una insuficiencia (de recursos o medios) para

satisfacer una o varias necesidades humanas y no como una desventaja del ser humano.

El concepto unificador del estudio y la medicion de la pobreza econémica, la estratificacion y
la desigualdad, es el de bien-estar (well-being) econdmico objetivo. Por otra parte, la expresion
nivel de vida aproxima y refleja la satisfaccion de las necesidades humanas. Se concibe este
bien-estar objetivo (BEO) como una escala, desde el nivel mas bajo posible al mas alto, y la

pobreza y los estratos sociales, que incluyen también a los no pobres, se identifican con puntos


https://www.evalua.cdmx.gob.mx/

de corte en dicha escala. Se conforma asi la estructura de la estratificacion social, la piramide

social que resulta al aplicar el concepto de BEO.

Los fundamentos del MMIP estan en esta concepcion de BEO. Este método, desarrollado por
Boltvinik (1992 y 1999 y recientemente revisado, 2023), recoge la experiencia latinoamericana
y surgio de la percepcion de las limitaciones de los métodos tradicionales de medicién de Linea
de Pobreza y Necesidades Basicas Insatisfechas (LP y NBI). Adicionalmente, el MMIP es el

unico método multidimensional que incluye un indicador de pobreza de tiempo.

A continuacion, se presentan los principios metodoldgicos sobre los que se fundamenta el
MMIP, las principales caracteristicas de sus tres dimensiones (Ingreso, Necesidades Bésicas y
Tiempo) para finalmente presentar las formulas de calculo para cada uno de los componentes

de cada dimensién.

Descripcion del Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP)

Para identificar a la poblacion en situacion de pobreza el MMIP parte de la idea que las
necesidades humanas son multiples y, por ende, se pueden satisfacer de diferentes maneras.
Algunos satisfactores no se pueden saciar inicamente con el ingreso monetario. Asi, para tener
mejores resultados en la medicion de la pobreza, ésta debe calcularse considerando dos métodos

para medirla: método directo y método indirecto.

El método directo verifica de manera factica (en los hechos) si los hogares o personas satisfacen
sus necesidades de acuerdo con parametros normativos y/o con las convenciones socialmente
aceptadas sobre las necesidades. Por ejemplo, para el indicador de disponibilidad de agua
potable, se verifica si los hogares cuentan con agua entubada dentro del terreno o de la vivienda.
Por otro lado, el método indirecto hace referencia a aquel que identifica el potencial que tienen

los hogares, de acuerdo con su ingreso (0 gasto) para satisfacer sus necesidades.

El ingreso del hogar se compara con una linea de pobreza (LP) para determinar la situacién de
los hogares y clasificarlos en los distintos estratos o categorias: con o sin pobreza. De igual
forma, el método para calcular la pobreza de tiempo es un método indirecto, ya que el tiempo
disponible se compara con una norma, ya sea de tiempo libre o de dedicacion al trabajo

doméstico y extradoméstico, pero no se verifica directamente el tiempo dedicado a ellos.



Para la satisfaccion de las necesidades humanas y, por tanto, para medir la pobreza con el MMIP
se identifican seis fuentes de bienestar: ingreso corriente; los derechos de acceso a servicios 0
bienes gubernamentales de carécter gratuito (o subsidiados); la propiedad, o derechos de uso,
de activos que proporcionan servicio de consumo béasico (patrimonio basico acumulado); los
niveles educativos, las habilidades y destrezas, entendidos no como medios de obtencién de
ingresos, sino como expresiones de la capacidad de entender y hacer; el tiempo disponible para
la educacion, la recreacion, el descanso, y para las labores domésticas; y los activos no basicos

o la capacidad de endeudamiento del hogar (véase cuadro 1).

Algunas de las fuentes de bienestar, no todas, se pueden sustituir con otras. Un nivel de ingresos
alto permite pagar la educacion o la salud cuando ésta no esta socialmente proveida. La
disponibilidad de tiempo no puede ser sustituida por otra fuente de bienestar, nadie puede ir al
cine en nuestro nombre o alcanzar el florecimiento humano?, aunque un mayor ingreso permite
la contratacion de servicios que libera tiempo de las personas, como la contratacion de servicios

domeésticos o de cuidados.

Cuadro 1. Fuentes de Bienestar (MMIP)

Tipo de fuente Fuente especifica

1.Ingreso corriente (Y)

2. Activos no basicos (ANB)

Privados
Recursos 3. Activos basicos (AB)
Econémicos 4. Tiempo disponible o tiempo libre
i 5. Acceso a bienes y servicios gratuitos (consumo
Publicos — iblico) (cP)
“Capacidades” 6. Conocimientos y habilidades (CH)

Fuente: elaboracién propia con base en Boltvinik, 2005.

L El concepto de florecimiento humano proviene de la filosofia analitica y es similar al de autorrealizacién de
Maslow (1987 [1954] y 1953), quien plantea que una vez satisfechas las necesidades fisiologicas (como el
hambre), surgen en el individuo otras de mayor jerarquia, entre las que se encuentran la seguridad, el afecto, la
estima, la autoestima y, finalmente, la autorrealizacion. (Damian, 2014).



En el MMIP se determinan cuéles necesidades humanas, todas ellas asociadas a los derechos
sociales, se verifican con el método de la LP, el de NBI o tiempo, para lograr
complementariedad. El ingreso de los hogares se compara con la LP (para mas detalle véase
anexo ). Mediante el método de NBI se verifican las necesidades humanas que dependen de
manera conceptual o preponderante del gasto pablico y de la inversién acumulada del hogar
(acceso a los servicios de salud; seguridad social; educacién; provision de servicios de agua y
drenaje; espacios y calidad de la vivienda; teléfono fijo y/o celular; energia utilizada en el hogar,
bienes durables y acceso a telecomunicaciones). Asimismo, se determinan las necesidades
humanas que dependen fundamentalmente del consumo privado corriente y que por tanto se
verifican con el método de LP: alimentacion, vestido, calzado, cuidado personal, higiene
personal y del hogar, transporte y comunicaciones bésicas, recreacion, informacion y cultura,
otros gastos asociados a bienes y servicios que se pueden verificar por NBI, pero que al carecer
de acceso a los provistos publicamente se deben realizar erogaciones, como por ejemplo, el de
salud o la seguridad social). La pobreza de tiempo estd asociada a las cargas de trabajo

socialmente necesario (doméstico y extradoméstico), al estudio y al tiempo libre.

El procedimiento general del MMIP se representa en la figura 1, que muestra que al combinar
los componentes de NBI, LP y Tiempo, se obtiene el MMIP. También muestra que el NBI esta
conformado por ocho componentes. Por otra parte, el Cuadro 2 enumera qué necesidades son
verificadas por NBI, cuales por un procedimiento mixto y cuéles por LP. Sintetiza la
metodologia del componente Tiempo vy, en la Gltima columna, describe que la LP utilizada en
el MMIP (LP-MMIP) es igual al costo de la Canasta Normativa Generalizada o Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE), la aplicacion especifica del enfoque de
estandares presupuestarios en México, menos el costo privado de los articulos (por ejemplo, en
educacion, entre otros) verificados por NBI. Por lo tanto, el Y pertinente para comparar el costo

de los articulos incluidos en LP es el ingreso disponible.



Figura 1. Componentes del MMIP
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Fuente: elaboraci6n propia con base en Boltvinik, 2005.

Cuadro 2. Procedimiento basico del MMIP

\ 4

Forma de verificar la satisfaccion de las necesidades

Ingresos

comparables

NBI Mixto LP TIEMPO
con la Linea de
Pobreza (LP)
1.Condiciones 7. Salud y seguridad | 8. Alimentacion Indicador de Ingresos
sanitarias social. Si la persona | 9. Combustible y privacion de tiempo | disponibles
2. Energia doméstica | tiene acceso a las electricidad libre (CTL), (Yd) después
3. Calidad y espacios | instituciones de SS | 10. Higiene calculado sobre de los gastos
de la vivienda las necesidades se 11. Ropa y zapatos. normas y normas de | en partidas
4. Comunicaciones | consideran 12, Transporte tiempo libre para consideradas
5, Educacién satisfechas. De lo 13. Recreacion y culturg reposicion de en NBI o

6. Bienes duraderos

contrario, su
condicion se evallia
por la capacidad de
ingresos.

14.Gastos en
servicios de vivienda
15. Gastos privados
en salud y educacion
16. Otros gastos
necesarios

LP=costo de } 8... 16

capacidades, trabajo
doméstico y
extradomeéstico, y
estudio.

procedimiento
mixto

Yd <=> LP.
LP es el costo
de los articulos
en la canasta
normativa de
satisfactores
esenciales
verificados por
LP

I(NBI) por H: media
ponderadade 1a7

I((MMIP) = I(NBI+mixto)(0.33)+ I(LP)(0.40)+ I(TL)(0.27): media ponderada de los tres

componentes

Fuente: elaboracién propia con base en Boltvinik, 2005.




Todos los indicadores parciales de logro (L) asi como el del MMIP integrado, pueden variar de
0 a 2 (dada la reduccion explicita de los rangos de indicadores mas altos a este rescaldando el
indicador), con la norma en 1, mientras que los indicadores de privacién pueden variar de -1 a
+1, con la norma en 0. Los pobres (valores positivos en la escala de privacion) han sido
clasificados en tres estratos de carencia (privacion) para todos los indicadores: Pobreza Muy
Alta (PMA), Pobreza Alta (PA) y Pobreza Moderada (PM). La suma de los dos primeros ha
sido denominada Pobreza Extrema (PE). La poblacién por encima de la norma (0 o valores
negativos en la escala de privacion) también se ha clasificado en tres estratos: de Satisfaccion
Minima (ESM), Medio (EM) y Alto (EA). Los valores que delimitan los estratos se muestran

en el cuadro 3.

Cuadro 3. Estratos utilizados en el MMIP y en sus indicadores

Valores de carencia (privacién) que
Estratos del MMIP definen el estrato
1. Pobreza muy alta (PMA) 0.5<VC<1.0
2. Pobreza alta (PA) 0.5>VC>1/3
3. Pobreza extrema (PE) 1+2 1/3<VC<1.0
4. Pobreza moderada (PM) 1/3>VC>0
5. Suma de pobreza (Pobreza total) (PT) 3+4 VC>0
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) -0.1<VC<0
7. Estrato medio (EM) -0.5<VC<-01
8. Estrato alto (EA) -1.0>VC<0.5
9. Suma de No pobreza (NPT) 6+7+8 0>VC<-1

Fuente: elaboracion propia con base en Boltvinik, 1999.

Descripcion detallada de los indicadores de pobreza del MMIP. Primera
parte: Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
En esta seccion se describe en detalle la metodologia utilizada para calcular los indicadores
utilizados en el MMIP. Cada seccion incluye los resultados (frecuencias absolutas y la

incidencia de la poblacién en pobreza, H) en el pais, utilizando la Encuesta Nacional de Ingresos

y Gastos de los Hogares, 2022, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

La primera parte de esta seccion esta dedicada a la dimension de NBI, mientras que la segunda

parte aborda las dimensiones de ingresos y tiempo. Finalmente, se explica la forma en que se
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combinan las dimensiones anteriores para generar los indicadores de logro y privacion del
MMIP.2

Como se puede ver en la figura 1, la dimensién de NBI comprende ocho subdimensiones:
vivienda, servicios sanitarios (en adelante, adecuacion sanitaria), bienes durables, servicios de
comunicacion (en adelante telecomunicaciones), energia doméstica (en adelante, adecuacion
energeética), educacion, servicios de salud (AS) y seguridad social (SS). Los primeros seis se
verifican directamente: la informacion proporcionada por el hogar se utiliza para verificar si el
hogar y/o sus miembros cumplen con los umbrales (estandares) y en qué grado. Los dos ultimos
indicadores se cotejan con un procedimiento mixto: se verifica el logro (o grado de satisfaccion)
alcanzado tanto directamente como a través de la capacidad de pago en todos los hogares, y se
selecciona el mejor resultado. Por lo tanto, aunque todos los miembros de un hogar podrian
estar carenciados al verificar su situacion por NBI, seran considerados en la horma o por encima
de ella si pueden pagar por soluciones de mercado (después de considerar la cantidad requerida
de ingreso para cubrir su linea de pobreza). Se tomaron en cuenta dos conjuntos de soluciones
alternativas de mercado: publico y privado, tanto para servicios de salud como para seguridad
social (ver detalle del procedimiento de verificacion méas adelante). A continuacion, se presenta

la explicacion y férmulas para cada uno de los indicadores de NBI.

Calidad y espacio de la vivienda

El componente de la vivienda comprende dos subcomponentes: 1) calidad de los materiales de
construccion, y 2) adecuacion del espacio disponible en la vivienda frente al nimero de
personas en el hogar o vivienda. Combinando ambos, obtenemos el indicador de logro y

carencia de Calidad y Espacio de Vivienda.

Calidad de la vivienda

Este subcomponente se mide con un indicador compuesto, que resulta de la media ponderada

de los indicadores de los materiales utilizados en muros, techos y pisos de la vivienda. Los

2 Todos los indicadores a nivel de H se construyen sin considerar a los trabajadores domésticos residentes y
huéspedes.
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materiales deben proporcionar estabilidad estructural, proteccion contra la intemperie y buen
comportamiento térmico, y ser faciles de limpiar. En principio, estos indicadores se refieren a
la vivienda y no al hogar, pero para facilitar la notacion se usara el mismo subindice J para

ambos.

Este tipo de indicadores no tienen una variable numeérica original; por lo tanto, cada solucién
se asocio con un nivel de Bien-estar Objetivo (BEO). Como se ha explicado, este ejercicio
puede considerarse como una extension de las variables dicotémicas habituales (cumple/no
cumple con la norma) al reconocer la existencia de soluciones intermedias. Esto implica que
las soluciones pueden, y son, muy diferentes (por ejemplo, piso recubierto en comparacién con
cemento y piso de tierra), y proporcionan niveles muy diferentes de BEO (el piso recubierto es
mejor que el piso de cemento y éste mejor que el de tierra). Ir méas alla de la dicotomia significa
reconocer que hay soluciones que no cumplen con el umbral, pero que, sin embargo, son menos
malas que la peor solucion. Los siguientes son los puntajes, estandares e indicadores para

diferentes soluciones, segln lo captado y agrupado en la ENIGH 2022, en una escala de BEO:

Puntajes de muros (Mj) segun material predominante:

Material de desecho y lamina de carton =0
Lamina de asbesto o metalica , carrizo bambu,
palmay embarro o bajareque = 0.25
Madera o adobe = 0.6

Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto = 1 (Norma, W*)

La ecuacion (1), el indicador de logro (L) es el cociente entre el puntaje observado para el hogar

y la norma (W*), que es = 1. Por tanto, todos los hogares con puntajes < 1 seran carenciados.
LM; = My / W* 1)

LM; variaraentre 0y 1. Este es un indicador truncado donde no hay soluciones mejores que la

norma, lo que se genera en el cuestionario de las ENIGH. El indicador de carencia sera:
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CM;=1- LM, (1a)

Todos los hogares con un puntaje > 0 en CM; se consideran carenciados. En 2022, utilizando
la ENIGH, 8.68% de la poblacién del pais habitaba en viviendas con muros por debajo de la

norma; por lo tanto, se consideran carenciados en este indicador (H = 8.68%).

Puntajes de techos (Ts) segun material predominante:

Material de desecho y ldamina de carton = 0
Lamina metalica o de asbesto, ldamina de fibrocemento ondulado (techo fijo),
palma o paja, madera o tejamanil y terrado de vigueria= 0.5
Teja, losa de concreto y viguetas con bovedilla =1 (Norma, T*)
LTy=T,/T* @)
LT, variara entre 0 y 1. Este es un indicador truncado sin soluciones por encima de la norma.

El indicador de carencia queda definido como:
CLT;=1-LT; (22)

La poblacion en viviendas con techos por debajo de la norma fue de 22.18%, por tanto, se
considera carenciada (H = 22.18%).

Puntajes de piso (PJ) segun material predominante:

Tierra=0
Cemento o firme =0.5

Madera, mosaico u otro recubrimiento = 1 (Norma, P*)

Como se ve en la ecuacion 3, el indicador de logro es el cociente entre la puntuacion del hogar
1y la norma (P*), que es 1. Por lo tanto, todos los hogares con una puntuacion < 1 seran

carenciados:
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LP;=P;/P* 3)
LP; variard entre 0 y 1, sin mejores soluciones que la norma.

El indicador de carencia es CP; = 1 - LP;. que varia de 1 (la peor situacién) a 0 (la mejor
situacion). Los valores >0 y <= 1 significan carencia. El 50.82% de la poblacion vivian en
viviendas con CP; > 0, (H=50.82%).

Indicador compuesto de adecuacion de la calidad de la vivienda (LQV.)

Se calcula como promedio ponderado de los tres indicadores de calidad de los materiales
especificados anteriormente. Los ponderadores reflejan los costos relativos de muros, techos y
pisos (en las normas) y se indican con K en la siguiente ecuacion. Los pesos estdn tomados de
COPLAMAR (1982: vol. 3) y de Boltvinik (1999).

LQV,y=(LM; *Km ) + (LTK7) + (LPs KL) (4)
Donde: Km = 0.55; KT =0.30; KP =0.15. LQV; variade 0 a 1. El indicador de carencia es:
CQV;=1-LQV; (4a)
que variade 1 a 0.

Los tres indicadores son truncados, que como se menciono, no presenta soluciones por arriba
de la norma, lo que significa que no hay compensacion. Una vivienda con muros defectuosos
podria tener pisos y techos por encima de la norma, por lo que se podria esperar que el indicador
combinado del hogar estuviera por encima o por debajo de las normas. Pero con indicadores
truncados, las Unicas viviendas que pueden tener una calidad normativa en conjunto serian
aquellas con puntajes de logro de 1 en los tres indicadores. Los indicadores truncados tienen
graves consecuencias no planificadas. Es por eso que los indicadores truncados deben evitarse
a toda costa al disefiar encuestas. La siguiente ecuacion da un ejemplo hipotético de una

vivienda carenciada:
CQV;=(1*0.55)+(1*0.30)+(0.5*0.15)=0.925< 1

Por tanto, esta vivienda esta carenciada. Con base en la ENIGH, 30.5% de la poblacion
mexicana ocupaba viviendas con exactamente este perfil: muros y techos sélidos en lanormay

piso de cemento, es decir, por debajo de la norma. En el mismo afio, 45.6% habitaba en
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viviendas con condiciones adecuadas en los tres indicadores. Estos Ultimos fueron los no

carenciados, mientras el 54.4% restante estuvieron carenciados en diversos grados (H=54.4%).

Para ilustrar la condicion opuesta, se visualiza un ejemplo de una vivienda con los valores

siguientes:
CQV;=(0*0.55) + (0.5*0.30) + (0 *0.15) =0.15< 1.

Esta vivienda también presenta carencia, pero mucho mas que la anterior. S6lo 0.11% de la
poblacion tenia viviendas tan desfavorecidas como esta 0 mas. Los que utilizan clasificaciones
dicotomicas (0 y 1) consideraran nuestros dos ejemplos de viviendas como carenciadas, y las
grandes diferencias entre ellas pasarian desapercibidas. Pero en el MMIP cada hogar mantiene
los puntajes que se le adjudican para todos los indicadores, de modo que cuando se combinan
con otros puntajes, no serd una combinacion carenciadas-no carenciadas, sino que tendran
puntajes especificos, como en nuestros ejemplos: 0.925 y 0.15. Cuando estos dos puntajes se
combinan con uno o mas indicadores no truncados (como espacio de la vivienda, ingresos o
educacion) que tienen valores por encima de la norma (hasta un puntaje de 2), un hogar podria
resultar en pobreza integrada y el otro no.

Adecuacion de la disponibilidad de espacio en la vivienda

Las normas espaciales, como la calidad de los materiales, se refieren en principio a la vivienda
y no al hogar. Una vivienda puede estar compartida por dos 0 mas hogares (este fue el caso con
el 1.6% de las viviendas en México en 2022). Pero la ENIGH no identifica como se comparte
el espacio en esas viviendas entre los dos 0 méas hogares que la habitan. Lo que sigue a
continuacidn se refiere tanto a los espacios (habitaciones) en la vivienda como a las personas
que la habitan (excepto trabajadores domésticos que duermen en ella y huéspedes). Para

simplificar, se refiere a continuacién a las viviendas (V).

Para cualquier hogar con dos 0 mas personas, los tipos de espacio requeridos son: cocina de uso
exclusivo; bafio; un dormitorio por cada dos personas; y un cuarto multiuso (sala, comedor o
estudio) por cada cuatro personas. Para hogares de una sola persona, los estandares incluyen un

bafio y un cuarto de usos multiples que también se puede usar para cocinar y dormir.
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Para calcular los espacios disponibles en el hogar, se deben definir las siguientes variables de

espacios habitables:

I.  Namero total de cuartos (CTj): Esta variable, contenida en la ENIGH, no cuenta

bafios ni pasillos, pero si cuenta la cocina de uso exclusivo.

Il.  Dormitorios (Ds): Esta variable, reportada en la ENIGH, indica el numero de
habitaciones utilizadas como dormitorios, independientemente de si también se utilizan

como cocina.

[1l.  Cocina de uso exclusivo (KE.,): Se refiere a la existencia de una habitacion utilizada
exclusivamente para cocinar, es decir, no utilizada para dormir. En esta variable, la
puntuacién 1 indica que la cocina es exclusiva, mientras que la puntuacion 0 indica el

caso contrario. Esto no es necesario en hogares unipersonales.

IV.  Cuartos multiuso (CMUy): Son cuartos sin uso especializado, como la cocina y los

dormitorios. Se obtiene restando Dy y KEj de CT..

Estas definiciones se pueden expresar en forma de ecuacion de la siguiente manera:
CMU; =CT; - (D; + KE)) (5)
CT, = KE; + Dy + CMU; (6)

Las normas sobre requerimientos de espacio dependen del nimero de miembros de cada hogar.
Si el hogar es unipersonal, el requerimiento de CT; es igual a 1, lo que indica que KE; y CMU;

no son necesarios. Si el hogar cuenta con cualquiera de los dos, estara por encima de la norma:
CT* = 1| hogar unipersonal @)

En hogares con mas de un miembro (M; > 1), los requerimientos de espacio son los siguientes:

KE*=1 (8)
D* =M,/ 2 (9)
CMU* =M,/ 4 (10)

De las ecuaciones presentadas anteriormente, se desarrolla una sola variable normativa sobre el

namero de CT requeridos normativamente:
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CT*;= KE* + D* + CMU* (11)
CT*=1+M;/2+M;/4 (12)
CT;=1+0.75M;, (13)

Con base en la definicidn de estos estandares, se construyen indicadores parciales de logro (L)

para cada tipo de espacio en el hogar:

LKE; = KE ;/ KE* | para viviendas con 2 y mas personas (14)
LD; =D,/ D*; (15)
MU; = CMU; / CMU*; (16)

Sobre la base de estos indicadores parciales de logro, se forma el indicador de logro del espacio
de vivienda (LCT;), una variable global que es igual a la suma de los tres parciales (ecuacion
18) que, una vez reemplazada por las ecuaciones anteriores (14, 15y 16), se puede simplificar

de la siguiente manera:
LCT;=CT,/CT*, 17)
LCT; = (KE; + Dy + CMUj) /(KE*; + D*; + CMUJ*) = CT*;/ (1 + 0.75M) (18)

Sin embargo, este indicador de logro LCT; no es el utilizado, ya que asume que todos los
espacios del hogar (dormitorios, cocina y sala polivalente) son homogéneos y totalmente
intercambiables. Pero esto no es asi. El disefio arquitecténico es diferente, y el tamafio
promedio de un KEjes menor que el de un Dj, que a su vez es mas pequefio que un CMU; . Por
lo tanto, se hace necesario expresar los diferentes tipos de espacios segin su tamafio frente al
de un D. Se utilizan las siguientes equivalencias, extraidas de disefios de viviendas de
COPLAMAR (1982: vol. 3):

KE = 0.5D (19)
CMU = 1.5D (20)

Sobre esta base, se construye el concepto de Dormitorios Equivalentes (DE;). Este indicador
de espacios de vivienda relaciona los CT;, de manera comparable, con la norma en términos de

Dormitorios Equivalentes Normativas (DE*):

Dormitorios equivalentes (DE;) por hogar:
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DE,; = KE; (0.5) + D; + CMU;, (1.5) (21)
DE; normativo por hogar (de 2 y mas miembros):

DE*; = KE; * (0.5) + Dy* + CMUy* (1.5) (22)
que, al sustituir con la ecuacion (21), es:

DE*; = 0.5 + Dy* + CMU; * (1.5) (23)

La relacion entre DE; observados y DE; * normativos es el indicador de Logro del espacio de
la vivienda (LEV;), que considera las equivalencias de espacio en el hogar y, por lo tanto,

reemplaza la ecuacion (18):

LEV; = DE,/ DE; * (24)
En el caso de hogar unipersonales, el indicador es méas simple debido a la norma enunciada en
(7):

LEV, = DE; /CT* = DE (25)
ya que CT* = 1 cuando el hogar es unipersonal.

LEV; puede variar desde valores muy cercanos a 0, para hogares con muchos miembros y un
Unico cuarto, hasta valores muy por encima de 1, donde el V; supera con creces el umbral. El
indicador de vivienda no es truncado. Los extremos altos en los valores de los indicadores
también pueden ocurrir en las dimensiones de educacién e ingresos. Dado que estos indicadores
se combinan posteriormente, es necesario evitar que niveles extremadamente altos en uno de
ellos distorsionen los puntajes integrales promedio del hogar. Esta es una de las razones para
reescalar los valores de estas tres dimensiones para que su variabilidad permanezca en el mismo

rango. EI maximo es 2, que tiene la misma distancia a la norma (1) que al minimo (0).

Para tal reescalacion, se debe definir un maximo, que puede ser un maximo conceptual, el nico
consistente con el principio de plena normatividad, o uno observado, que es problematico. El
uso de un maximo conceptual también es requerido por los principios de BE marginal

decreciente y de la existencia de un nivel maximo de BE (véase Boltvinik, 2010).

El valor maximo de LEV; se fijo en 3: tres veces el umbral o valor normativo. EI maximo
observado en 2022 fue 19. Cuando se reescalo, se establecié en 2, ya que los espacios

adicionales por encima del maximo no agregan BEO a los miembros del hogar. El valor
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conceptual maximo equivale a tres DE; para un hogar de una sola persona, y tres veces el
namero de DE; requerido por los estdndares normativos para hogares de 2 y mas miembros.
Esto implica que, para un hogar de cuatro personas, donde las normas requieren una KE;, dos
D; y un CMU,, es decir, cuatro DE;, el valor conceptual maximo de 3 implica 12 DE;, que
podria comprender una KE;, cuatro Dy y cinco CMU,. El valor maximo de 19 observado en
2022 implica un hogar con 76 DE; para cuatro personas, condicién completamente absurda. La

reescalacion se expresa de la siguiente manera:

LEV =1+ [(LEV;-1)/(max. LEV,;-1)]=1+[(LEV,;-1)/2]|LEV:;>1 (26)
Después que los valores de la distribucion original por encima de la norma han sido rescaalados,
todos los hogares (si los hay) que permanezcan por encima del valor de 2, reciben un valor final

de 2 aplicando el Principio de la Existencia de un BE Maximo. Este seria el caso del hogar con

un valor 19 en LEV;'". Esta es la operacion de reescalacion:

LEVy =2 |LEVy >2 (27)
El indicador de carencia del espacio de la vivienda (CEV;') es:

CEVy =1-LEVY, (28)
cuyo rango esta entre cerca de +1 a -1, con la norma en 0.

En 2022, con la ENIGH, 56.56% de la poblacion habitaba en viviendas hacinadas, es decir sin
cumplir con la norma de DE*. Esta proporcion esta ligeramente por arriba de la H en calidad

de la vivienda.

Indicador integrado de logro en calidad y espacio de la vivienda (LCEV,).

Este indicador integrado tiene como objetivo expresar la adecuacion cuantitativa y cualitativa
de la vivienda. Para ser adecuada, la vivienda debe cumplir con los umbrales cualitativos
(calidad de los materiales de construccion) y cuantitativos (espacios o cuartos) discutidos antes.
Dado que estos umbrales son co-realizables (tanto una vivienda gigantesca hecha con materiales
desechables, serian inutiles), la forma apropiada de combinarlos es multiplicando sus puntajes

de logro. Por lo tanto, el indicador de logro cualitativo y cuantitativo de la V; es:
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LCEV; = (LQV)) (LEVY) (29)

Dado que el rango de LQV;esde 0al,y el de LEVy (después del reescalado) es de 0 a 2, el
rango del indicador LCEV; serd de 0 a 2, y la norma se ubicaré en 1.

El indicador de carencia de calidad y espacio de la vivienda es:
CQEV;=1-LCEV; (30)

Con un rango de -1 a 1, y la norma en 0. De acuerdo con la ENIGH 2022, el porcentaje de
poblacion en viviendas con LCEV; 1 0 CQEV; > 0 fue del 65.08%. Expresada en téerminos de
la poblacion que vive en el tipo de viviendas asi clasificada (que tiene la virtud de ponderar

hogares/viviendas por su tamafio), la estratificacion resultante es la siguiente:

Cuadro 4. Estratificacion de la poblacion (%) segun el valor de CQEV; en su vivienda

Estratos I(?gill\llé?]l;g)s %
1. Pobreza muy alta (PMA) 32.178 24.97
2. Pobreza alta (PA) 19.609 15.21
3. =1+ 2. Pobreza extrema (PE) 51.787 40.18
4. Pobreza moderada (PM) 32.094 24.90
E(SI.D‘T')?’ + 4. Suma de pobreza (Pobreza total) 83.881 65.08
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 13.238 10.27
7. Estrato medio (EM) 21.446 16.64
8. Estrato alto (EA) 10.326 8.01
9.=6+ 7+ 8. Suma de No pobreza (NPT) 45.009 34.92
Poblacion total 128.890 100

Fuente: EvalGa con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

Bienes durables

Las encuestas y los censos contienen informacion sobre la posesion reportada por el hogar de
ciertos bienes durables comunes (incluida su cantidad, por ejemplo, cuantos televisores o
computadoras) (véase ENIGHS 2018 y 2020 y 2022 y Censo de Poblacion y Vivienda 2020).
Para calcular este indicador, el valor de los bienes durables (VBD;) propiedad del hogar; se
contrasta con el valor de la norma de valor minimo (VBD?¥*), definido en el MMIP (la suma de

valor de los articulos marcados con * en el Cuadro 5).
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Cuadro 5. Precios actualizados de bienes durables, agosto de 2022

Bienes Precios
Automovil $194,660.75
Camioneta $218,160.46
Pickup $218,160.33
Motocicleta $43,820.00
Bicicleta* $2,100.64
Radio* $647.86
Radiograbadora* $647.86
Estéreo $3,500.64
Television* $4,518.29
Reproductor de video (DVD) $550.93
Videojuego $5,002.68
Computadora * $7,012.35
Ventilador* $595.70
Maquina de coser $3,652.43
Estufa* $4,389.10
Refrigerador* $9,813.99
Licuadora* $394.10
Bomba de agua $1,215.73
Plancha * $167.65
Lavadora* $7,913.01
Aspiradora $580.08
Impresora $1,652.71
Tostadora $567.72
Calefactor* (solo normativo en zonas frias) $1,088.92
Horno de microondas $1,819.15
Calentador gas* $2,735.40
Calentador solar $8,800.51
VBD * (H en zonas no frias) $40,935.96
VVBD* (H en zonas frias) $42,024.88

Nota: los bienes durables con * son los incluidos en el denominador de la ecuacion (31). El total de VBD* y
VBDF* son las sumas de los costos de la norma de bienes durables en municipios no frios y frios, respectivamente.

Fuente: Investigacion propia de mercado y precios realizada por el EvalQa.

El indicador de logro de bienes durables es:
LVBD; = YVBD, /Y VBD* (31)

Donde el numerador (3>_VBDj) es la suma de los bienes propiedad del hogar; y el denominador
(3.VBD *) es la suma de los bienes durables que debiera tener un hogar: bicicleta, aparato para

escuchar masica, TV o pantalla, ventilador, estufa, refrigerador, licuadora, plancha, lavadora,
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computadora, calentador de gas y calefactor (aplica para municipios frios)®. La ENIGH permite
conocer la cantidad de cada bien propiedad de un hogar. Es por esta razén que el nimero de
bienes poseidos en algunos hogares puede ser mayor que los 27 articulos capturados, en este

caso por la ENIGH. EI VBD del numerador puede exceder con creces la norma.

Un cociente superior a 1 en (31) indica que el hogar también posee bienes durables no basicos,
que podrian venderse o empefiarse sin afectar la satisfaccion de necesidades bésicas. EI Cuadro
5 contiene la lista de bienes durables captados por la ENIGH, la de los que constituyen la norma

de VBD*, y los precios actualizados para agosto de 2022.*

Los valores de LVBD; superiores a 1 deben reescalarse, para que el maximo se convierta en 2.
El maximo se define de la misma manera que en la reescalacién del indicador de adecuacion
del espacio: se define un maximo conceptual considerando el BE marginal decreciente y el

nivel maximo de BE. En este caso, el nivel maximo se establece en 10.

Por tanto, la reescalacion es:

LVBD;=1+[(VBD;-1)/(max. VBD;-1)]=1+[(VBD;-1)/9]|LVBD;>1 (32)
Después de reescalar los valores por encima de la norma de la distribucién anterior, se requiere
una modificacion final para hogares gque ain mantengan un valor > 2.

LVBD, =2 | para VBD; > 2 (33)
Una vez que el rango de LVBD; se ha reducido a 0 a 2, el indicador de carencia en CVBD; es:
CVBD;=1-LVB)) (34)

con un rango de -1 a+1, y lanormaen 0.

En la ENIGH, 36.63% de la poblacion era miembro de un hogar con un conjunto de bienes
durables cuyo valor (CVBD;) estaba por debajo de la norma: H = 36.63%. El cuadro 6 presenta

la distribucion de la poblacion por estratos segun el valor del indicador CVBD..

3 Los municipios con temperaturas promedio mensual de 10° y hasta 12 °C y con -2 °C de temperatura minima
promedio durante diciembre, enero y febrero se clasificaron como municipios frios.

4Los precios de los bienes durables se actualizaron utilizando la informacién disponible en el INEGI y, cuando
fue necesario, mediante una cotizacion directa en tiendas de cadena muy populares. Se seleccionaron los
modelos més austeros.
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Cuadro 6. Estratificacion de la poblacion (%) segun el valor en CVBD; en su hogar

Estratos I(rr]r?ill\ll(;crjwz:; %
1. Pobreza muy alta (PMA) 14.862 [11.53
2. Pobreza alta (PA) 9.191 7.13
3.=1+ 2. Pobreza extrema (PE) 24.053 |18.66
4. Pobreza moderada (PM) 23.158 |17.97

=3+

t56taI§) (P{fll) Suma de pobreza (Pobreza 47211 |36.63
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 14.660 |[11.37
7. Estrato medio (EM) 12.280 9.53
8. Estrato alto (EA) 54,740 |42.47
9.=6+ 7 + 8. Suma de No pobreza (NPT) 81.679 |63.37
Poblacion total 128.890 | 100

Fuente: Evalla con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

Servicios sanitarios

La dimension de adecuacion sanitaria mide el grado de (in)satisfaccion del ciclo hidrico-
higiénico. Este ciclo se expresa a través de tres indicadores: suministro de agua, drenaje y

excusado

Suministro de agua (SA)

Se trata de un indicador compuesto integrado por dos indicadores: forma de abasto del agua
(AA,) y frecuencia de agua (FA).

Abasto de agua (AAY).
Las siguientes formas de abasto de agua reciben los puntajes indicados:

Agua de un pozo, rio, arroyo, lago, u otras fuentes / Captadores de agua de lluvia / acarreo
agua de otras viviendas = 0

Agua entubada de llave publica (o hidrante) / pipa= 1
Agua entubada fuera de la vivienda, pero dentro del terreno= 2
Agua entubada dentro de la vivienda = 3 (Norma, AA*)

El indicador de logro de AA; es:
LAA; = AA;/ AA* (35)

Este indicador de logro tiene un rango de 0 a 1. Es un indicador truncado.
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Utilizando los datos de la ENIGH 2022, 24.53% de la poblacion habitaban viviendas donde
LAA;< 1 (H = 24.53%).

Frecuencia del agua (FA))

Los puntajes de FA; son:
De vez en cuando= 0.4
Una vez a la semana = 0.6
Dos veces por semana = 1.2
Cada tercer dia =2
Diario = 4 (Norma, AA¥)

El indicador de logro de FA; es:
LFA; = FA; /| FA* (36)

LFA, puede variar entre 0 y 1. Es un indicador truncado.

Los célculos la ENIGH 2022 mostraron que 39.7% es el porcentaje de la poblaciéon que
habitaba en viviendas donde la frecuencia de agua estaba por debajo de la norma de flujo
diario (H = 39.67%).°

El indicador combinado de suministro de agua (SA;) se construye sobre la base de los

indicadores de logro AA; y FA;. Para soluciones de AA; con puntajes 0y 1:

SA; = AA, (37)
ya que FA; no aplica.

Para soluciones de AA; con puntajes 2y 3:

SA; = (AA)) (FA)) (372)

El resultado de SA; (producto de AA;y FA;cuando asi corresponda) en 2022 fue H = 39.67%.

5 La ENIGH 2022 reporta la frecuencia de agua (dotacion de agua) solamente de las viviendas que cuentan con
agua entubada dentro y fuera (ya sea dentro de la vivienda o en el terreno).
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Drenaje Dry

Se otorgan puntajes a las siguientes soluciones:
No tiene drenaje; tuberia que va a dar a una barranca o grieta o a rio, lago o mar =0
Sistema de drenaje publico; fosa o tanque séptico (biodigestor) = 1 (Dr¥*)
El indicador de logro de Dr; es:
LDr; = Dr; / Dr* (38)

LDr; variara de 0 a 1. Es un indicador truncado y dicotdmico. En 2022, con de la ENIGH, H
fue del 4.93%.

Excusado (ExJ)

Puntajes otorgados a las siguientes soluciones:

Sin excusado; excusado en el que no se puede echar agua = 0
Excusado compartido (con otro hogar) echando agua con cubeta = 2
Excusado compartido (con otro hogar) con descarga directa de agua = 3
Excusado de uso exclusivo descargado echando agua con cubeta = 3
Excusado de uso exclusivo con descarga directa de agua = 4 (Ex*)
El indicador de logro de Ex es:
LEx; = Ex; / Ex* (39)

LEx; variade 0 a 1. Es un indicador truncado. Con la ENIGH 2022, H fue de 32.68%.

Indicador consolidado de adecuacion sanitaria (LSJ)

Este indicador se calcula como el producto de los indicadores de suministro de agua, drenaje y

excusado, ya que son co-realizables:

LS; = (SAy) (LDry) (LEX)) (40)
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El indicador de carencia sanitaria (CS;) es:
CS;=1-LS; (41)

CS; variade -1 a1, con lanorma en 0. En la ENIGH, los puntajes de carencia sanitaria (DE;)
fueron tales que H = 54.48%. El cuadro 7 contiene la distribucion de la poblaciéon estratificada

segun el valor del indicador CS;.

Cuadro 7. Estratificacion de la poblacion (%) segun su valor de CS; en su hogar

Estratos I(?:ill\ll:)(:]zso)s %
1. Pobreza muy alta (PMA) 42.665 33.10
2. Pobreza alta (PA) 18.038 14.00
3. =1+ 2. Pobreza extrema (PE) 60.704 47.10
4. Pobreza moderada (PM) 9.517 7.38
5.=3+4. Suma de pobreza (Pobreza
wtal) (°T) P ( 70.221 54.48
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 58.669 45.52
7. Estrato medio (EM) 0.000 0.00
8. Estrato alto (EA) 0.000 0.00
9.=6+ 7+ 8. Suma de No pobreza (NPT) 58.669 45.52
Poblacion total 128.890 100

Fuente: Evalta con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

Servicios de telecomunicaciones

El indicador de logro de los servicios de telecomunicaciones (LSCC;) se calcula combinando
dos indicadores: el servicio telefénico (fijo y/o moévil) y acceso a Internet.
Servicio de Teléfono (linea fija y/o movil) LTI,
Las opciones disponibles en el cuestionario ENIGH reciben los siguientes puntajes:
Sin teléfono fijo y sin teléfono movil o celular =0
Tiene una linea fija o un teléfono movil o celular = 1 (TI*)
Tiene una linea fija y un teléfono movil o celular = 1.5

El indicador de logro de Tl; es:
LTl =TI/ TI* (42)

que puede variar entre 0 y 1.5.
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El indicador de carencia correspondiente es:
CTlh=1-LTl (43)

que varia de -0.5 a 1. En este caso, 3.89% de la poblacion vivian en hogares en situacién de

carencia en el indicador de telefonia fija y/o movil: H = 3.89%.

Acceso/conexion a Internet (Aly)

Se asignaron los siguientes puntajes a las opciones dicotomicas:

Sin acceso a internet =0
Acceso a internet= 1 (Al*)

El indicador de logro de acceso a Internet (LALI,) es:
LAl; = Al 5/ Al* (44)

que variade 0 a 1. En 2022, el 63.29% de la poblacion vivian en hogares que no tenian acceso
a internet: H=63.29%.

El indicador de logro de servicios combinados de telecomunicaciones (LSCC;) se obtiene

promediando los indicadores de los dos componentes parciales, ya que no son corealizables:
LSCCy = (LTl; + LAL) /2 (45)
que oscilaentre 0y 1.25.

El indicador de carencia es:

CSCC; = (1 - LSCC)) (46)
Que variade -0.25a 1.

De acuerdo la ENIGH, 37.06% de la poblacion vivia en hogares en situacion de carencia en
servicio de telecomunicaciones (H fue de 37.06%). En cuadro 8 se presenta la distribucion de

la poblacion estratificada segun el valor del indicador CSCC,.

Cuadro 8. Estratificacion de la poblacion (%) segun el valor de CSCC; en sus hogares

Estratos I(?T?ill\llc')?]lég)s %
1. Pobreza muy alta (PMA) 4.569 3.55
2. Pobreza alta (PA) 40.990 |31.80
3. =1+ 2. Pobreza extrema (PE) 45559 |35.35
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4. Pobreza moderada (PM) 2.208 1.71
fc.)talc)g ZP%I;) Suma de pobreza (Pobreza 47768 |37.06
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 41.150 |31.93
7. Estrato medio (EM) 39.972 |31.01
8. Estrato alto (EA) 0.000 0.00

9.=6+7+ 8. Suma de No pobreza (NPT) 81.122 |62.94
Poblacion total 128.890 | 100

Fuente: Evalta con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

Adecuacion energética

El indicador de adecuacién energética en el hogar se construye combinando dos servicios
béasicos: electricidad (El;) y combustible para cocinar en casa (CC;). Una alternativa a este muy
simple indicador es afadir calefaccidn y ventilador en la vivienda, asi como calentador de agua.
En vez de ello, estos servicios adicionales se incorporaron en el costo de la Canasta Normativa

de Satisfactores Esenciales y en el paquete normativo de bienes durables.

Indicador de acceso y calidad de la electricidad

Este indicador se construye combinando el indicador de acceso a la electricidad (Ely) con un
indicador proxy de la calidad de la red eléctrica interna: logro de nimero de focos (LF;).

El acceso a la electricidad recibe los siguientes puntajes de logro:

Sin electricidad = 0
Acceso a la electricidad a través de un panel solar u otra fuente = 0.5
Acceso a la electricidad a través del servicio publico o de una planta particular=1 (EI*)
El indicador de logros de El; es:
LEl; = El,/EI* (47)
LEl; variade O a 1.

Logro de focos

El indicador de logro del nimero de focos (LF;) en la vivienda se incluye como una variable

proxy para distinguir redes internas de electricidad precarias de las adecuadas. ElI umbral
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normativo definido para el nimero de focos en una vivienda esta relacionado con el nimero
total de cuartos como se define en la Seccion 1.2 supra, que incluye una cocina de uso exclusivo

(KE) més bafios, es decir, cuartos totales modificados (CTM,).
LF*=(CTM;)(1.25) (48)

Donde el parametro 1.25 es el nimero de focos (F;) exigido normativamente por CTM,. El

indicador de logro de F; es el cociente entre F; observado y F* normativo:
LFy=F;/ Fs* (49)

LF; puede variar de 0 a un numero que supera con creces 1. Por tanto, como en otros
indicadores, los valores superiores a 1 deben reescalarse, de modo que el valor maximo del
indicador se convierta en 2. Para ello, se debe definir un maximo conceptual por encima del
cual un aumento en el nimero de F no aumenta el BE. Un nimero razonable para este maximo
es cuatro veces Fy*: max. LF = 4Fy*. Por lo tanto, la reescalacion se realiza con la siguiente

ecuacion:
LF;=1+[(LF;-1)/(max. LFy-1)] = [(LFs-1)/3*] | LF;>1 (50)
LF; variardentre 0 y 2.

Si a pesar de esta reescalacion aun quedan valores LF; ' superiores a 2, todos esos valores seran

iguales a 2 (operacion truncada):
LFy=2|LFy>2 (51)

De acuerdo con los datos de la ENIGH 2022, el 48.41% de la poblacion vivia en hogares con
situacion de carencia (H fue de 48.41%); lo cual demuestra cuan precarias son las instalaciones

y el uso de electricidad en el pais.

Indicador de logro de acceso a la electricidad y de calidad

Este indicador es igual al producto de ambos componentes, ya que son co-realizables:

LEIF; = (LEIy) (LFy) (52)
que puede variar de 0 a 2, con lanormaen 1.
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El indicador de carencia correspondiente es:
CEIF; =1 - LEIF; (53)

que vade-1al,conlanormaen 0. El valor de H fue del 48.69%.

Combustible para cocinar (CCy)

El indicador de logro se calcula otorgando puntajes a las opciones:

Lefia, carbon u otro combustible = 1
Gas de tanque, natural o de tuberia o electricidad = 3 (CF*)

El indicador de logro de CC; es:
LCC,=CC;/CC* (54)

que puede variar de 0.33 a 1. Dado que la mayoria de los hogares cocinan con gas, la H fue
baja: 15.49%.

Finalmente, el indicador de logro energético doméstico (LEn;) se obtiene combinando los
indicadores LEIl; (acceso a la electricidad de calidad) y LCC; (logro de combustible para
cocinar). Las variables se ponderan en términos de costos a nivel normativo. Los ponderadores

adoptados fueron 0.70 y 0.30 para electricidad y combustible para cocinar, respectivamente:

LEn; = LEW (0.70) + LCC; (0.30) (55)

LEn; variard entre 0.1 y 1. El indicador de carencia de energia doméstica (CEn;) es:
CEn;=1-LEn; (56)

que puede variar entre -0.7 y 0.9, con la norma en 0. En 2022 se encontro6 que el 53.47% de los
hogares estaban en situacién de carencia. ElI cuadro 9 se presenta la distribucion de la

poblacion estratificada conforme a su valor en el indicador CEn;.
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Cuadro 9. Estratificacion de la poblacion (%) segun el valor CEnjen Sus hogares.

Estratos I(rrlr(\jill\llcl)(:]zg)s %
1. Pobreza muy alta (PMA) 3.681 2.86
2. Pobreza alta (PA) 10.895 8.45
3.=1+ 2. Pobreza extrema (PE) 14.576 11.31
4. Pobreza moderada (PM) 54.338 42.16

=3+

t56taI§) (P{fll) Suma de pobreza (Pobreza 68.914 5347
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 40.164 31.16
7. Estrato medio (EM) 18.981 14.73
8. Estrato alto (EA) 0.830 0.64
9.=6+ 7 + 8. Suma de No pobreza (NPT) 59.975 46.53
Poblacion total 128.890 100

Fuente: EvalGa con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

Indicador de logro educativo (RE))

El umbral educativo minimo o normativo cambia entre paises segun diversos factores, uno de
los cuales es la legislacion. En la Constitucion mexicana y la Ley General de Educacion
establecen los umbrales educativos aplicados en el MMIP en el pais. Actualmente (2022), el
articulo 3° de la Constitucion mexicana establece 15 grados de escolaridad obligatoria para las
nuevas generaciones, comenzando con la educacion preescolar a los 3 afios y terminando con
la escuela preparatoria después de la cual el individuo puede ingresar a la universidad o estudios
superiores. Estos 15 grados se complementan con la declaracion constitucional —ain no
regulada— que el derecho universal a la educacion incluye la educacién inicial, antes del

preescolar, para los nifios menores de 3 afos.

Cabe sefialar que el articulo 3 de la Constitucion mexicana comienza con la frase: “Toda
persona tiene derecho a la educacion”. Esta frase incluye a todos, no solo a los nifios y
adolescentes. Esta concepcion se refleja en la existencia del Instituto Nacional para la
Educacién de Adultos, dedicado a educar a adultos que no han alcanzado el minimo normativo.
Con base en esto, podemos concluir que: 1) el derecho a la educacion se aplica a toda la

poblacion del pais, no solo a los nifios de 15 afios 0 menos; b) las personas que no asistieron
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a la escuela “atiempo”, en la infancia o adolescencia, no pierden este derecho; c) el Estado
estd legalmente obligado a prestar servicios educativos desde la ensefianza inicial hasta la
preparatoria; e) atender a todos aquellos adultos por debajo del umbral es una obligacion del
Estado. Este andlisis muestra que, estrictamente hablando, la norma educativa establecida en
nuestra ley es el derecho que tiene todo habitante del pais a tres afios de educacion preescolar,

seis de educacién primaria y tres de educacion secundaria y tres de educacion preparatoria.

Estas normas legislativas coinciden con las percepciones prevalecientes entre la poblacién. La
Encuesta “Percepciones de la poblacion urbana sobre normas minimas de satisfaccion de
necesidades bésicas”, realizada por la Profeco entre 2,470 hogares de 18 ciudades en 2000,
mostrd que mas del 75% de la poblacion urbana considera la educacion preparatoria como el
minimo para todos. En cuanto a la pregunta sobre el nivel educativo minimo que cualquier
persona debe alcanzar en estos dias, solo el 20.7% respondio a la escuela secundaria; el 45,9%
respondié la escuela preparatoria ); y el 25.7% (un porcentaje mas alto que para la escuela
secundaria) dijo educacién superior y de posgrado. Asi, 71.6% de los entrevistados
respondieron la escuela preparatoria 0 més. Las encuestas mas recientes sobre las

percepciones de la poblacion sobre las necesidades bésicas llegaron a conclusiones similares.

A pesar de que la escuela preparatoria es un derecho para todos los adultos en el pais y que el
Estado esté obligado a proporcionar los medios necesarios para que todos los adultos la
completen, y aun cuando la poblacion adulta considera como minimo este nivel educativo para
no padecer pobreza educativa, en el MMIP se considera que la educacién de adultos se vuelve
dificil a partir de cierta edad; por lo que, para establecer los estdndares también se consideran
las caracteristicas de los avances histdricos en los niveles educativos de México. Asi, para la
poblacién joven (hasta los 39 afios) la norma se establecio6 en la educacion preparatoria (12 afios
mas preescolar), mientras que la escuela secundaria se estableci6 como la norma para las
personas de 40 a 69 afios. Ademas, dado que la educacion de adultos se vuelve mas dificil para
las personas de 70 afios 0 mas, la norma para la medicion de la pobreza entre este grupo se

establecio en la escuela primaria (9 afios).
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Los umbrales para las personas de 4 a 18 afios se establecen en funcién del grado que deberian
estar cursando de acuerdo con su edad, dando un afio de margen de retraso.® Asi, por ejemplo,
las personas de 7 afios al momento de la entrevista deben haber completado la educacion

preescolar y estar asistiendo al primer grado de la escuela primaria (véase cuadro 10).

A diferencia de los indicadores de vivienda y sanitarios, el indicador educativo da cuenta de la
adecuacion o carencias del individuo, no del hogar. Es un indicador combinado que comprende
la adecuacion del nivel de educacion alcanzado de acuerdo con la edad del individuo; asistencia
a la escuela (cuando tiene entre 4 y 18 afios)’; y nivel de alfabetizacion (a partir de los ocho
afios). Este ultimo actla basicamente como una variable de control. Por lo tanto, el indicador
se calcula para las personas de 3 afios 0 mas, para quienes la ENIGH reporta si asisten a la
escuela, su nivel de alfabetizacion, asi como el Gltimo nivel y grado de educacién completados.
Adicionalmente, para las personas menores de 3 afios se imputa el valor promedio de su hogar
en el indicador educativo, ya que la ENIGH no recoge asistencia para ellos. Implicitamente se
asume que el rezago/logro educativo del hogar afectara en cierta medida a los menores de 3

anos.

Indicadores de asistencia, afios de escolaridad y alfabetizacidon

La variable que representa la asistencia escolar de los individuos (AEy;) toma un valor de 1
cuando el individuo asiste a la escuela, y de 0 en caso contrario. Este indicador, como todos los
siguientes, solo se calcula para personas de 3 afios 0 mas. El indicador de afios completos de
escolaridad (Ei;) se toma de la informacion individual del dltimo grado y nivel de escolaridad
aprobado. La variable de logro de alfabetizacion (LAi;) toma el valor de 1 para las personas de
8 afios y mas que declaran poder leer y escribir, y de 0 para las que no pueden. El valor
normativo de los afios de escolaridad (E*) expresa el nivel de escolaridad que cada persona
deberia haber alcanzado segun su edad (cuadro 10). Ademas, el cuadro también incluye la

norma de asistencia escolar (AE*) para las personas entre 3 y 18 afios.

® Es importante sefialar que, segln los estindares educativos internacionales, se considera que las personas
menores de 18 afios presentan retraso grave cuando estan desfazadas dos afios del nivel educativo esperado, de
acuerdo con la edad.

7 Si bien el preescolar puede iniciarse a los 3 afios, debido a un posible desfase entre la edad cumpliday el inicio
del ciclo escolar, se decidié recorrer un afio, a los 4, la norma de asistencia a la escuela. Por esa misma razén,
para las personas de 18 afios que no han terminado la educacién media superior, también se verifica si asisten
a la escuela.
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Cuadro 10. Estandar/umbral de asistencia escolar

Edad Grados educativog  Asistencia escolar
normativos (E*) normativa (SA¥)
3 0 No
4 0 Si
5 1 Si
6 2 Si
7 3 Si
8 4 Si
9 5 Si
10 6 Si
11 7 Si
12 8 Si
13 9 Si
14 10 Si
15 11 Si
16 12 Si
17 13 Si
18 14 Si/No*
19-39 15 No
40-69 12 No
70+ 9 No

*Si: cuando las personas de 18 afios no han finalizado educacién superior; No: para las que la finalizaron (estan
en la norma maxima educativa).

Fuente: Elaboracion propia

Indicadores individuales y hogares de logros/carencia educativos

A continuacion, se muestra la formula para calcular el logro educativo individual (LEl).
Incluye los siguientes elementos: afios de escolaridad observados (Ei;) para cada individuo de
edad A; afios normativos de escolaridad dada la edad del individuo (E*"); asistencia escolar
(AEy;) requerida para todas las personas de 4 a 18 afios que no han completado 15 afios de
escolaridad total; y logro de alfabetizacion como variable de control para los de 8 y mas (LAu).

La AEy;; y la norma respectiva, AE*” se valoran en 1 cuando se asista 0 se requiera asistir,
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respectivamente, y 0 cuando no asista 0 no se requiera asistencia. Por su parte, la alfabetizacion
es obligatoria a partir de los 8 afios; LA, se valora 1 si se requiere y se logra, y O si se requiere
pero no se logra. En todas las formulas los individuos se denotan con el subindice | y los hogares
con el subindice J. En todos los casos, un asterisco denota normativo y el superindice A denota

la edad del individuo:

LElL; =[(Eu + AEw) / (E*A + AE*A)] [LAL] (57)

En (57), LEly no se ha transformado en un indicador de BE. Todavia se expresa en términos
de afos de escolaridad frente a la norma, mas la asistencia a la escuela. Para las personas de 70
afios 0 mas con un doctorado, su valor puede llegar a 3 (ya que Eis puede llegar a 26-27 y E*A
es 9, valores que resultan en casi 3 cuando se aplican a 57). Como ya se ha dicho, los indicadores
de logro de BE deben variar entre 0 y 2, con la norma en 1. En este caso, la norma esta en 1,
pero el valor madximo puede exceder 2. Por tanto, debemos reescalar los valores por arriba de 1
para que varien entre 1y 2. Como la educacion es un tipo especial de bien, donde uno puede
asumir un BE marginal constante (un afio posterior agrega tanto BE como uno anterior), un
ajuste lineal es adecuado. Esta es la expresion general para reescalar valores de IEA por encima
de 2:

LELy =1+[(LEl;-1)/(max. LEly-1)] | IEAy>1, (58)

Como ya hemos visto, este tipo de formula de reescalamiento se emplea en otros indicadores.
El maximo en la formula tiene dos tipos de interpretacion: uno es como un maximo empirico
(en educacion, es el maximo alcanzable, LEI;) y el otro es un maximo conceptual, el nivel en
el que se supone que BE alcanza un méximo. Esta Gltima es la interpretacion aplicada al espacio
en la vivienda: a medida que uno agrega cuartos a una vivienda, el BE aumenta hasta un punto
en gque el BE marginal se vuelve nulo o negativo. Este seria claramente el caso cuando el nimero
de cuartos es tal que encontrar a una persona requiere comunicacion electrénica, o cuando
moverse dentro de la vivienda requiere sistemas de transporte o largas caminatas. En el caso de
la educacién, ningin maximo conceptual parece aceptable, ya que el aprendizaje es una
necesidad no saciable (ya que el conocimiento acumulado por la humanidad puede considerarse

infinito en términos de la esperanza de vida de un individuo). Por tanto, en este caso solo se
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puede identificar un maximo practico: el doctorado, considerado el diploma formal de nivel
maximo disponible e interpretado como 26 afios de estudio formal (incluidos tres afios de
preescolar). Las ENIGH no identifican nada més all& del doctorado.

El LElL; méximo para los grupos de edad 40-69 y 70+ puede estar por encima de 2.0. Estos
valores se reescalan en (58) para obtener LEI, alcanzando asi el rango deseado de 0 a 2 para el

indicador de logro. Para personas menores de 40 afios, LEI’ = LEI.

El indicador de carencia educativa individual para la poblacién de 3 afios y mas es:
CEly=1-LEl, para los de 3 afios y mas (58a)
CEl yvariade -1 a +1, con lanormaen 0.

Finalmente, para los menores de 3 afios se imputa el valor promedio de logro o rezago de los

miembros del hogar ; (CEl;), el cual queda determinado como:
CEl=) CElLy/n para los menores de 3 afios (58b)

Donde n es el nimero de personas de 3 afios 0 mas en el hogar J. Asi, el indicador de carencia

educativa individual para este grupo en especifico es:
CEl; =CEl

Una vez aplicando lo anterior a la ENIGH 2022, 37.38% de la poblacion present6 carencia
educativa (H = 37.38%, 48.1 millones de personas). De esta poblacion, 5.6 millones de personas
de 8 afios 0 més eran analfabetas. El cuadro 11 muestra la distribucion de la poblacion en
situacion de carencia en el indicador CEI 15, la mayoria de esta en pobreza moderada, lo que

muestra que estan cerca de la norma.

Cuadro 11. Estratificacion de la poblacion (%) segun el valor CEly; en las personas

Estratos I(rr]:ill\llc')?]lég)s %
1. Pobreza muy alta (PMA) 9.823 7.62
2. Pobreza alta (PA) 7.857 6.10
3. =1+ 2. Pobreza extrema (PE) 17.680 [13.72
4. Pobreza moderada (PM) 30.498 |23.66
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=0+
fc.)talc))’ (Pffl;) Suma de pobreza (Pobreza 18178 |37.38
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 32.805 |25.45
7. Estrato medio (EM) 38.047 129.52
8. Estrato alto (EA) 9.860 7.65
9.=6+7+ 8. Suma de No pobreza (NPT) 80.711 |62.62
Poblacion total 128.890 | 100

Fuente: Evalla con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

Servicios de Atencion a la Salud (AS) y Seguridad Social (SS)

Como ya se menciond, a diferencia de las dimensiones anteriores de NBI, los indicadores de
salud y seguridad social se construyen sobre la base de un procedimiento de verificacion mixto.
Todas las personas se califican seglin su afiliacion a un sistema de salud y a la capacidad que
tiene el hogar de pagar servicios publicos o privados mediante el ingreso de este (Y}), una vez
descontada la linea de pobreza correspondiente (LPj). Para los hogares con un Y;> LPj, se
verifica si pueden sufragar: 1) el costo de inscripcion voluntaria (V) al régimen obligatorio del
IMSS ($VSS), que cubre los servicios de salud en especie y los demas riesgos cubiertos por el
seguro social en México, excepto los riesgos laborales; y con 2) las cuotas de mercado privado

para AS y SS.

En la AS, el concepto que debe medirse es el acceso (y la capacidad econdmica para acceder) a
una AS adecuada y completa para cada persona. El estdindar de adecuacion es el acceso a
servicios integrales de salud, sin exclusiones de enfermedades o intervenciones médicas, que
cubran los niveles primario, secundario y terciario de AS, incluida la rehabilitacion y la atencion

dental.

Indicadores de Logro de Atencion a la Salud (LAS1s) y de Seguridad Social (LSS1J)

Las personas con derecho a los servicios prestados por las instituciones de SS (IMSS, ISSSTE,

ISSSTE estatales) con afiliacion o inscripcion por prestacion laboral, jubilacion e invalidez o
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por contratacion propia se consideran en la condicion normativa tanto en AS como en SS; estan

protegidas (P) en ambas y su puntaje es de 1.0.

Las personas con derecho a AS y SS proporcionados por PEMEX e ISSFAM por prestacion
laboral, jubilacion e invalidez, se consideran por encima del nivel normativo, tanto en el AS
como en SS, dado que la calidad de los servicios de estas instituciones es mejor que las del
IMSS e ISSSTE. Por tanto, se consideran plusprotegidos (PP) y tienen una puntuacion de 1.2
tanto en el logro de AS (LAS) como en el de SS (LSS).

De acuerdo con la legislacion vigente, los familiares directos y dependientes de personas
afiliadas por prestacion laboral, jubilacion e invalidez, a cualquiera de las instituciones
anteriormente mencionadas, gozan de los mismos derechos y, por tanto, se les asigna el mismo

puntaje en AS y SS.

Instituciones de AS que distintas a las que brindan la seguridad social. Las personas con
derecho a los servicios prestados por el Seguro Popular, INSABI o IMSS-Bienestar, que
proporcionan AS truncada o incompleta, estan por debajo del nivel normativo y se denotan
como subprotegidas] (SP1) y reciben un puntaje de 0.51 en LAS. Las personas registradas en

"otros servicios médicos" reciben una puntuacién aun mas baja (0.33) y se clasifican como SP2.

Por otra parte, los entrevistados que declararon estar afiliados a servicios médicos privados o

tener seguro médico privado, recibieron un puntaje de 1.5 en LAS.

Todas las personas que son NP por su trabajo, o que no califican para recibir SS por ser
familiares (dependientes) de una persona afiliada, y que declararon no estar afiliadas a SS, se

consideran NP en SS y se les asigna una puntuacion de 0.

Programas de SS que brindan cobertura parcial. Las personas mayores de 65 afios y mas
cubiertas por el Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores o los beneficios
de otros Programas para Adultos Mayores y todas las que reciben el Programa para el Bienestar
por Discapacidad, recibian un apoyo monetario equivalente a 36.6% del salario minimo en
2022. Por tanto, al estar establecido por Ley que la pension no debe ser menor a un salario
minimo, las personas en esta situacion reciben un puntaje de 0.3 y aquellas que reciben mas de

un beneficio un puntaje de 0.60 y seran considerados SP1 en SS.
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Los NP institucionales todavia podrian tener acceso a la AS a través de dos vias voluntarias en
el IMSS: una se denomina afiliacion voluntaria a los servicios médicos en especie (AVAS) del
IMSS, a veces denominados servicios familiares, y la otra es la afiliacion voluntaria al régimen
obligatorio de la SS (VSS). EI IMSS ‘vende’ dos tipos de seguros: uno que solo incluye AS y

el otro que también incluye SS. Los costos de estas opciones se denotan como $AVAS y $VSS.

El primero tiene un caracter individual y su costo cambia segun la edad, como se especifica en
el Cuadro 12. El segundo incluye la AS y todos los seguros proporcionados por la SS (excepto
riesgos laborales): invalidez y vida; jubilacion, desempleo en edad avanzada; vejez; y
guarderias y beneficios sociales. Las compaiiias privadas de seguros también venden seguros
médicos y otros con la opcidén de obtener una renta vitalicia para acceder a tener AS y/o de SS
adecuados en funcion del ingreso (Y). A los efectos de estos dos indicadores, se considera que
el hogar; puede acceder a AS y a SS adecuadas cuando su Y es superior a la suma de su LP mas

SAVAS y $VSS.

Una buena opcién para un hogar; con varios dependientes (segun los define la Ley del IMSS)
es $VSS, ya que el costo es independiente del numero de dependientes. Una buena estrategia
para un hogar con varios dependientes, pero que también incluya una o mas personas no
dependientes segiin lo definido en la ley del IMSS es pagar al IMSS $AVAS por dichas
personas. $VSS cubre a la persona afiliada (considerada como un trabajador sin patréon o
trabajador virtual, TV) y sus dependientes seglin lo definido en la ley del IMSS. El pago de la
persona afiliada incluye tanto el monto pagado por los empleados dependientes ordinarios a SS,
como el monto pagado por los patrones (excepto los pagos realizados por riesgos laborales y al
INFONAVIT). El pago mensual depende de la cantidad declarada por el TV como su'Y mensual
(el pago es del 16% de su Y mensual). Cuando el TV ‘se jubile’, recibird una renta vitalicia de
acuerdo con las reglas vigentes en el sistema nacional de pensiones. Dicha anualidad serd una
funcion de los ahorros mensuales del TV, el nimero de meses que estos ahorros se han
mantenido y la tasa real de interés devengada por ellos. Debido a las grandes variaciones de
esta tlltima variable, y a que las entidades financieras que gestionan el ahorro (AFORES) cobran
comisiones, el monto de la pension mensual es indeterminado, ya que depende de la tasa real
de rendimiento del ahorro, la edad de jubilacion y la esperanza de vida. Esta es una deficiencia

importante de las SS actuales que se aplica no solo a TV sino también a los empleados
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dependientes. Una ventaja importante es que el gobierno garantiza una pension minima igual
al salario minimo cuando la cantidad ahorrada por el trabajador no es suficiente; en otras

palabras, el trabajador recibe un subsidio.

Lo anterior significa que la suma con la que se compararia el Y disponible del hogar; —sin
restar los gastos observados de SA y SS—, denotados como Ydj, es LP; + $VSS; + $AVAS;. Si
Yd; > (LPy + $VSS; + $AVAS)), LAS; y LSS; seran > 1.0. Téngase en cuenta que el costo
requerido de VSS; sera nulo en hogares donde la seguridad social cubre a todos sus miembros.
La mejor estrategia para cualquier hogar NP (no protegido) es cubrir primero $VSS; y solo
luego pagar $AVAS para cubrir a los jovenes no dependientes y no cubiertos por la SS. Sin
embargo, los hogares de bajos ingresos (menores o igual a su LP) no podran seguir este camino
y permaneceran carenciados en AS y SS. Esta tltima solucion monetaria solo es aplicable a
hogares no pobres, cuyo Y no sea suficiente para cubrir a todos sus miembros NP o SP (sub
protegidos). Las lecciones aprendidas de las estrategias de supervivencia en la pobreza sugieren
las siguientes prioridades de cobertura: 1) el sostén de la familia, comenzando con aquel cuyo
Y sea el mas alto, generalmente la persona jefa de hogar; 2) la o el conyuge o pareja (cuando
existan hijos menores de 12 afios en el hogar); 3) personas de 14 a 17 afios, no econémicamente
activos, empezando por los mayores; 4) nifios de 0 a 13 afios; y 5) demas adultos de 18 afios y
mas, dando prioridad a los que estudian y, posteriormente a los que no trabajan ni estudian,
empezando por los més pequenos. Los individuos en hogares con uno o mas miembros NP se
clasificaran del 1 al n, de acuerdo con estas prioridades. Estas decisiones se reflejan en la tabla

de puntuaciones.

Hogares o individuos (H/I) NP o SP con un Y mayor que $VSS; pueden optar por un seguro
médico privado (SMP), que es muchas veces mas caro que $VSS (Z$VSS > $SMP > X§VSS),
donde Z es 55.4 y X es 5.7; es decir que $SSMP es entre 5.7 y 55.3 veces mas caro que VSS).
En las edades de 20 a 59 anos, los $SMP son mucho mas altos para las mujeres que para los
hombres. Para simplificar la notacion, se ha calculado el cociente $SSMP / $VSS para cada grupo
de edad / sexo y se ha utilizado para expresar $SMP. La tabla de puntuaciones se presenta a
continuacion. El concepto de Y utilizado es el ingreso disponible Y (Yd;) después de que los
gastos en satisfactores verificados por NBI (educacion, vivienda, servicios basicos relacionados

con la vivienda, bienes duraderos, pero no el pago de $VSS o $AVAS, ni los gastos de salud
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observados) se hayan restado del Y. Para obtener el Y per capita disponible de cada individuo
en el hogar;, se divide el Y; entre el nimero de sus miembros: Ydiy = Ydi/N. Ademas, para

obtener la LP proxy LP;;® se dividié LPy por N cuando Yd; era mayor que LP).

Cuadro 12. Costo Anual por persona, de la AVAS (IMSS) 2022

Grupo de edad | Edades gzifsanuales
AG1 Nifios menores de 19 afios | $6,850

AG2 De 20 a 29 afios $8,500

AG3 De 30 a 39 afios $9,150

AG4 De 40 a 49 afios $10,600

AG5 De 50 a 59 afios $11,000

AG6 De 60 a 69 afios $15,300

AG7 De 70 a 79 afios $15,900

AG8 Mayores de 79 afios $16,450

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 2022.

Puntajes para LSA1yy LSS1s

Primera parte: Criterio de acceso directo a Salud y Seguridad Social

1. Pry (Yd; <LPj) =1 = ASpy™ nivel normativo = LASy= 1

2. PPy (PEMEX, Ejército o Marina) y (Ydy < LP) = 1.2 tanto en LAS como en LSS
2a. PP2: Servicios médicos privados o seguro médico privado = 1.5 solo en LAS

3.NPren ASy (Ydy<LPy)=LASy =LSSy=0

8 EI MMIP no utiliza LP per capita, sino por hogar, dado que la LP toma en cuenta los gastos familiares, por
adulto equivalente y por persona. Por lo tanto, el proxy PL;per cépita es sélo una cantidad Gtil para cuantificar
la suficiencia de Yd,.
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4.SP2ren ASy (Ydy<LPjy)=0.33 en LASy y en LSSy=0
5.SPlien ASy (Yd; <LP;)=0.51 en LASyyen LSSy=0
6. NP o SPy en SS (PAM) & (Yd; <PLj)=0.3 en SS

7. NP o SPi en SS (PAM+PAE) & (Yd; <PLjy) =0.6 en SS

En los casos 1 a 7, los hogar; son pobres de Y, por lo que el criterio de acceso prevalece

absolutamente tanto en AS como en SS.

Segunda parte: Capacidad economica para acceder a seguros voluntarios en el IMSS
8. NP1, SP11, SP2, y (Yd; > LPy+ Y $VSSy) =Pr=LAS;=LSS;=1

En 8, Yd; es suficiente para que el hogar; pague $VSS para todos los miembros NP o SP del
hogar, indistintamente de las reglas de parentesco. Esto puede implicar la afiliaciéon a VSS de
mas de un miembro del hogar, cuando no son dependientes del TV (trabajador virtual). Todos

los miembros se consideran en la norma tanto en AS como en SS.
8.1. NPy, SP1y, SP2;, y (LP; + $VSSy <Yd; <LP; + > $VSSp) =1

En 8.1, Yd; es suficiente para que el hogar; pague $VSS para todos los miembros legalmente
dependientes que tienen derecho a SS con un TV afiliado, pero no lo suficiente para dos o mas
TV afiliados. En este caso, se prueba (7.2): si Yd; es suficiente para pagar 1 o n personas
afiliadas a AS estas se consideraran P en AS, aunque no en SS, y mantendran su puntaje de

acceso.

8.2. NPy, SP1;, SP2;, NPen 7.1. Si 7.2 es valido solo para una persona NP, las personas restantes

mantendran su puntaje de criterio de acceso.

Tercera parte: Capacidad economica para acceder al SMP y a la Renta Vitalicia Privada

(RVP)

Capacidad economica para cubrir SMP.
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9. Para los casos en 8 donde Yd; > LP;y + Y$VSSy, se realiza una segunda prueba para
determinar si el hogar; tiene la capacidad econémica para pagar el SMP y para un programa de
ahorro privado que proporcionard a la persona una renta vitalicia (una alternativa privada a una

pension en SS).

9.1. Yd; se contrasta con el costo del SMP ($SMP) segtin los grupos de edad (GE#, donde # =
1 a 8, véase Cuadro 12 para los grupos de edad) y sexo, identificado por los simbolos
correspondientes ( @ y &' ). Los costos anuales del SMP se expresan como multiplos (M) de
$AVAS: MSAVAS. Cuando se compra un SMP para un individuo I, se debe actualizar el LAS

conforme al puntaje mas alto: 1.5.

Si el Y no es suficiente para pagar todos los $SSMP de los miembros del hogar, se aplica un
procedimiento de clasificacion para asignar el Y por encima de LP; a SMP1. El orden de
prioridad es el siguiente: 1) el principal sostén de la familia, generalmente el jefe del hogar; 2)
a la persona conyuge o pareja del principal sostén o jefe del hogar, en hogares con nifios
menores de 12 afios; 3) menores de edad de 14 a 17 afios; 4) nifios de 0 a 13 afios, y 5) adultos

de 18 afnos y més que no trabajan ni estudian, empezando por los mas pequefios.
9.1.1. Ydy > (LPy + 5.8$AVAS) = 1 miembro 9/ de GE1 =1.5
9.1.2.Ydy > (LPyy + 6.53AVAS) = 1 miembro & de GE2 = 1.5
9.1.2a. Yd; > (LPy” + 8.53AVAS) = 1 miembro @ de GE2 =1.5
9.1.3.Yd; > (LPi,® + 7.93AVAS) = 1 miembro & de GE3=1.5
9.1.3aYd; > (LP,® + 10.8$AVAS) = 1 miembro @ de GE3=1.5
9.1.4Yd; > (LPy” + 8.33AVAS) = 1 miembro & de GE4 = 1.5
9.1.4aYd; > (LPy® + 10.8$AVAS) = 1 miembro @ de GE4 = 1.5
9.1.5Yd; > (LPy” + 13.1$AVAS) = 1 miembro & de GE5 = 1.5
9.1.5aYd; > (LPy* + 14.9$AVAS) = 1 miembro @ de GE5 = 1.5
9.1.6 Yd; > (LPy" + 16.5$AVAS) = 1 miembro /9 de GE6 = 1.5

9.1.7 Yds > (LPi® + 31.2$AVAS) = 1 miembro 3/9 de GE7=1.5
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9.1.8 Yd; > (LPy® + 55.33AVAS) = Imiembro &/9 de GE8 = 1.5

Debido a que, tanto VSS como SMP no son divisibles, no se consideraran todos los excedentes

monetarios por debajo de las cantidades requeridas para cubrir a un miembro adicional.
Capacidad economica para acceder a una renta vitalicia privada (RVP).

Algunas compatfiias de seguros privadas tienen planes que combinan un seguro de vida con una
forma de ahorro. Después de pagar una prima mensual durante un periodo preestablecido, el
asegurado obtiene una renta vitalicia garantizada de Y$ por mes. Para este ejercicio de medicion
de la pobreza, se defini6 la renta vitalicia garantizada como igual al promedio proxy per capita
LP de 2022 —$4,250.96—, jubilandose a los 65 afios. La prima mensual es una funcion de la
edad a la que uno comienza a pagar. Si esto sucede a los 20 afios y los pagos contintian durante
45 afios, la prima mensual es de $ 1,195 por mes ($ 14,340 por afio); si uno comienza a pagar a
los 30 aflos y paga durante 35 afios, el pago mensual seria de $ 1,647 ($ 19,764 anuales); a partir
de los 40, uno pagaria $ 2,660 mensuales ($ 31,920 anuales) y, por ultimo, si uno comienza a
pagar a los 50, pagaria $ 5,026 mensuales ($ 60,312, anuales). En caso de muerte, los herederos
recibirian $ 924,570. En todos los casos, uno recibe $ 4250.96 desde 65 hasta la muerte. Pero $
4250.96 es la LP per céapita. Suponiendo que las personas de edad tengan pocas personas a
cargo, SRVP se multiplicaria por 2. Esta RVP no se aplica a personas mayores de 50 afios. Para
los afios intermedios, se aplico la cifra mas cercana: si una persona tiene 43 afios, el pago es el

mismo que a los 40. Esto se indica a continuaciéon como RVP y todos los pagos son anuales.

Dado que tanto el SMP como la RVP deben comprarse, se asumira que la fercera prueba para
la RVP se aplica solo a H cuyo Y ha pasado la segunda prueba (SMP). Esto se refleja en las

ecuaciones del bloque 9.

9.SiYd; > (LPy + $AVASy; + 2$RVPA) = LSA; = 1.5

Los indicadores de carencia seran:

CASy=1-LASy (59)

CSSy=1-LSSy (60)
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cuyo rango sera de -0.5 a +1, con la norma en 0.

Considerando so6lo la poblacion con acceso a estos dos servicios a través de proveedores
institucionales publicos, (IMSS, ISSSTE o ISSSTE estatal, Pemex y Marina) la cobertura en
salud fue de 63.5 millones en 2022 segun la ENIGH (50.67% de la poblaciéon nacional),
mientras que la cifra correspondiente a SS fue de 66.9 millones, es decir, el 51.9% de la

poblacidn nacional.

Al aplicar las soluciones de mercado ofrecidas tanto por el IMSS como por las compaiias de
seguros (privadas), podemos observar que, si todos los hogares realizaran el pago, la carencia
en el AS cae de 48.4% a 34.4%, en tanto, que en seguridad social disminuye de 48.05% a 34.88
% (véase cuadro 13 y 14).

Cuadro 13. Estratificacion de la poblacion(%) segun el valor del indicador CAS;;

Estratos I(r:r?ill\lléigg)s %
1. Pobreza muy alta (PMA) 34.026 |26.40
2. Pobreza alta (PA) 10.291 7.98
3. =1+ 2. Pobreza extrema (PE) 44,318 |34.38
4. Pobreza moderada (PM) 0.000 0.00

=35+

fc.)talz)% (P#) Suma de pobreza (Pobreza 44318 |34.38
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 69.366 |53.82
7. Estrato medio (EM) 1.073 0.83
8. Estrato alto (EA) 14.134 [10.97
9.=6+ 7 + 8. Suma de No pobreza (NPT) 84.572 |65.62
Poblacion total 128.890 | 100

Fuente: Evalta con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022

Cuadro 14. Estratificacion de la poblacién (%) segun el indicador CSS;y

Estratos I(rrfill\ll(')?]l;g)s %
1. Pobreza muy alta (PMA) 44946 |34.87
2. Pobreza alta (PA) 0.002 0.00
3.=1+ 2. Pobreza extrema (PE) 44,948 |34.87
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4. Pobreza moderada (PM) 0.000 0.00

fc.)talc)g ZP%I;) Suma de pobreza (Pobreza 44948 |3487
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 72.568 |56.30
7. Estrato medio (EM) 1.124 0.87
8. Estrato alto (EA) 10.250 7.95
9.=6+ 7+ 8. Suma de No pobreza (NPT) 83.942 65.13
Poblacion total 128.890 100

Fuente: Evalla con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.
Indicador integrado de NBI

Con base en los resultados de los ocho indicadores anteriores, obtenemos un indice global de
NBI para cada hogar; e Individuoy. EIl procedimiento es un promedio ponderado de las ocho
dimensiones, utilizando la participacion en los costos en la CNSE como ponderadores, mismos

que se muestran en el Cuadro 15:

Cuadro 15. Componentes y ponderadores de NBI

Indicadores de logro de subcomponentes especificos Ponderador (Q)
LCEV;: Calidad de la vivienda y disponibilidad de espacio 0.328 (Qq)
LBD;: Bienes durables 0.058 (Q2)
LCS;: Condiciones Sanitarias 0.037 (Qa)
LSC;: Servicios de comunicacion 0.030 (Q4
LEn;: Energia doméstica 0.028 (Qs)
LE;: Educacion 0.236 (Qs)
LAS;: Atencién a la salud 0.1415 (Qv)
LSS;: Seguridad Social 0.1415 (Qs)
LNBI;: NBI integrado 1.0000

LNBI; = LCEV; (Q1) +LBD; (Q2) + LCS; (Q 3) + LSC; (Q 4) + LEn; (Qs) + LE; (Qs) +
LAS; (Q7) +LSS; (Q ) (61)

En 2022 se obtuvo la siguiente estratificacion de individuos en NBI, utilizando los seis estratos

del MMIP; en todos sus indicadores y componentes (véase cuadro 16).
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Cuadro 16. NBI estratos integrados de individuos

Estratos Ind_|V|duos %
(millones)
1. Pobreza muy alta (PMA) 17.536 13.61
2. Pobreza alta (PA) 18.383 14.26
3.=1+ 2. Pobreza extrema (PE) 35.919 27.87
4. Pobreza moderada (PM) 49.353 38.29
=3+

?c.)tali;) (P{fll) Suma de pobreza (Pobreza 85972 66.16
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 15.852 12.30
7. Estrato medio (EM) 26.079 20.23
8. Estrato alto (EA) 1.686 1.31
9.=6+ 7 + 8. Suma de No pobreza (NPT) 43.617 33.84
Poblacion total 128.890 100

Fuente: EvalUa con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

Descripcion detallada de los indicadores de pobreza del MMIP.

Segunda Parte. Ingresos y Tiempo

Ingresos ()

El ingreso corriente (YC) del hogar; se construye sumando el YC de todos los miembros del
hogar (excluyendo huéspedes y trabajadores domésticos). No incluye los flujos puramente
financieros. Se denota YC como Y de aqui en adelante:

Y;=>Yu | para | perteneciente al hogar; (62)

Y;incluye tanto Y monetarios como en especie; se distinguen las siguientes fuentes de ingresos:
remuneraciones de asalariados (Sa); renta imputada de la vivienda propia (RIV); ingresos por
negocios propios (YNP) (que equivale en Cuentas Nacionales al excedente bruto de operacion);

renta de la propiedad (RP) (que incluye intereses, rentas y ganancias/dividendos de empresas
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corporativas); transferencias gubernamentales (TG); y transferencias no gubernamentales

(TOF). El total nacional del Y de los hogares se representa de la siguiente manera:

YNH =YY, | todos los hogares residentes en el pais (62a)
En términos de fuentes de Y, se expresa como:

YNH =3Y(Sa, RIV, YNP, RP, TFG, TOF) | de todos los hogares residentes en el pais (63)

El YNH obtenido al expandir la muestra de hogares encuestada en ENIGH es sustancialmente
inferior al calculado para el sector institucional de hogares en Cuentas Nacionales (CN). El uso
de los datos de hogares de la ENIGH llevaria a sobreestimar la pobreza y subestimar la
desigualdad del ingreso. Por esta razdn, las cifras de ingresos de los hogares de la ENIGH se
ajustaron a Cuentas Nacionales antes de comparar el ingreso de cada hogar con su respectiva
LP;. La subestimacién en ENIGH varia mucho segun la fuente de ingresos. Por lo tanto, se
calcul6 un factor de ajuste especifico (FA) para cada una de las fuentes de ingresos. Los FA a

cuentas nacionales en 2022 se muestran en el Cuadro 17 °.

Cuadro 17. Factores de ajuste de Y captados por ENIGH a CN, 2022

Fuentesde Y Factor de
ajuste (FA)
Y Total del H 2.036
Remuneracién de asalariados (Sa (FA1) 1.009
Renta imputada de la vivienda propia, Rl (FA2) 1.0
Negocios propios (excedente bruto de operacién) (FA3) 4.499
Renta de la propiedad (dividendos, alquileres, intereses) 38.408
(FA4)
Transferencias gubernamentales (FA5) 1.0*
Transferencias no gubernamentales (FA6) 2.242

Fuente: Evalla con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022, Censos
econdmicos y Cuenta por Sectores institucionales trimestrales 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

% Véase documento “Metodologia de Ajuste del Ingreso de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares a Cuentas Nacionales”, Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México.
https://www.evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/media/2023/die/mmip1822/Ajuste CN_2023.pdf  Junio  de
2023.
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*Este rubro se dejoé sin ajustar, aunque su monto total en CN es superior a lo reportado por la ENIGH, en parte por
un subregistro de quienes reciben apoyo y porque no se captan todos los beneficiarios de programas en la Encuesta.

Como se puede inferir de las grandes diferencias entre los factores de ajuste (FA), la ENIGH
2022 no solo subestima el Y de los hogares, sino que también sesga la estructura de las fuentes

de este (véase Cuadro 18).

Cuadro 18. Estructura de las fuentes de Y de los H. Con y sin ajuste a cuentas nacionales

Fuentes de ingresos % ajustado | % no
ajustado
Total Y 100.00 100.00
Sueldos/salarios 25.07 55.58
RI 6.52 12.47
Transferencias (gubernamentales y no gubernamentales) 20.47 19.19
Y de negocios propios 26.94 11.66
Renta de la propiedad 21.01 1.09

Fuente: EvalUa con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022,

El valor nacional promedio mensual del Y ajustado por hogar fue de $45,095 pesos, mientras

que el no ajustado fue de $22,143.

En el Cuadro 17 se muestra el factor de ajuste para ingresos de negocios propios (excedente
bruto de operacion). Pero el ajuste de este ingreso se realiza considerando el tamafio del
establecimiento reportado en la ENIGH, a partir del cual se compara con lo reportado en los
Censos Economicos. Encontramos que, en general, cuanto mayor es el tamafio del
establecimiento, mayor es la subestimacion de esta fuente de Y del capital en la ENIGH. En
2022, los establecimientos no agricolas, los factores de ajustes van entre 1.0 en establecimientos
de uno a cinco trabajadores, hasta 19081.6 en establecimientos de 101 trabajadores y méas. Los
rangos medios incluyen FA de 9.5 en establecimientos con 16 a 20 trabajadores y 9.3 en
aquellos con 21 a 30 trabajadores.

Una vez ajustados los ingresos, todos los gastos de los hogares en rubros no incluidos en la
linea de pobreza (LP) —porque, como se ha especificado, estos rubros son verificadas
directamente por NBI— se restaron del Y; para obtener Yd; para adquirir los bienes y servicios
incluidos en la CNSE. Las partidas de gastos restadas fueron las incluidas en servicios

educativos, gastos de vivienda, enseres y articulos para el hogar, adquisicién de vehiculos y
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pago de renta mensual.'® En 2022, el promedio de esta deduccion de Y fue de $ 4,339.10 por

hogar mensualmente.

La variable Yd; se compara con LP ; para medir el logro o la carencia de Y. También se restaron
los rubros de Y no recurrentes (como indemnizaciones por lesiones o accidentes de trabajo o
por despido y retiro involuntario), ya que no pueden concebirse adecuadamente como parte del
Y.

Definicidn de la linea de pobreza

La LP utilizada en el MMIP tiene como antecedente la Canasta Normativa de Satisfactores
Esenciales (CNSE). Una canasta normativa es un listado con el costo de los bienes y servicios
que los hogares requieren para satisfacer sus necesidades de alimentacion, vestido y calzado,
transporte, combustible, higiene, comunicaciones, recreacion y cultura, gastos asociados a la

vivienda, gastos asociados a la salud y la educacion.

La CNSE se desarroll6 como parte de los trabajos de COPLAMAR (1982 y 1983) y el Consejo
de Evaluacion de la Ciudad de México la ha venido actualizando a través del indice Nacional
de Precios al Consumidor que reporta el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y de la
informacion obtenida a partir de encuestas de percepcion (véase Boltvinik y Marin, 2003). La
LP del MMIP incorpora las diferencias de costos de bienes y servicios necesarios por grupos

de edad y sexo (por adulto equivalente) y economias de escala presente en los hogares.

El costo de la CNSE para cada hogar especifico esta en funcion del nimero de miembros y
adultos equivalentes (EA) y se expresa en la siguiente formula, construida por Boltvinik (2007)
basada en Marin (2002):

LPPAE = a + b(P) + c(AE) (64)

donde P denota el nimero de miembro del hogar, AE los adultos varones equivalentes, y a, b y
c son parametros derivados de la CNSE especifico para cada grupo de edad. Por tanto, el costo

10 |os gastos de salud y seguridad social solo se aplican en aquellos hogares que tienen posibilidad de pagarlos.
11 véase anexo metodolégico.
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de la LP-CNSE esta determinado por los costos fijos de la CNSE (a), més los costos variables

por persona (b) y los costos variables por AE (c).

En la construccion de la LP-CNSE se tomd en cuenta el costo extra de tener un calefactor o
ventilador en el hogar tanto para las localidades urbanas (hasta 2,500 habitantes) y para las
localidades rurales (méas de 2,500) segin municipios frios o calientes. En 2022, esta formula

adquirio los siguientes valores:

Cuadro 19. Lineas de pobreza por ingresos para localidades urbanas segun tipo de tarifas
domestica de energia y municipios frio o calientes, agosto de 2022

LP Urbanas para municipios frios
LP Urbana (CNSE)PAE =$1622.25 + ($556.67 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1

LP Urbana (CNSE)”A€=$1610.67 + ($555.63 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1A
LP Urbana (CNSE)PAE=$1622.14 + ($549.58 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1B
LP Urbana (CNSE)PAE =$1634.21 + ($547.60 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1C
LP Urbana (CNSE)PAE =$1632.26 + ($546.25 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1D
LP Urbana (CNSE)PAE =$1629.86 + ($545.31 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1E
LP Urbana (CNSE)PAE =$1629.86 + ($545.31 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1F

LP Urbanas para municipios calientes
LP Urbana(CNSE)"A€ =$1580.08 + ($555.42 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1

LP Urbana(CNSEPAE =$1573.97 + ($554.03 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1A
LP Urbana(CNSE)PAE =$1597.55 + ($547.27 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1B
LP Urbana(CNSE)PAF =$1611.89 + ($544.97 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1C
LP Urbana(CNSE)PAE =$1620.15 + ($543.40 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1D
LP Urbana(CNSE)PAE =$1617.38 + ($542.43 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1E
LP Urbana(CNSE)PAE =$1617.38 + ($542.43 * P) + ($4494.41 * AE) tarifa 1F

Cuadro 20. Lineas de pobreza por ingresos para localidades urbanas segun tipo de tarifas
domestica de energia y municipios frios y calientes, agosto de 2022.

LP rurales para municipios frios
LP Rural (CNSE)p,ae =$1606.47 + ($556.49 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1

LP Rural (CNSE)PAE =$1594.89 + ($555.46 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1A
LP Rural (CNSE)PAE =$1606.37 + ($549.41 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1B
LP Rural (CNSE)PAE =$1618.43 + ($547.43 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1C
LP Rural (CNSE)PAE =$1616.48 + ($546.08 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1D
LP Rural (CNSE)PAE =$1614.09 + ($545.14 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1E
LP Rural (CNSE)PAE =$1614.09 + ($545.14 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1F

LP rurales para municipios calientes
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LP Rural(CNSE)PA€ =$1564.31 + ($555.25 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1

LP Rural(CNSE)PA€ =$1558.20 + ($553.86 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1A
LP Rural(CNSE)PAE =$1581.77 + ($547.10 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1B
LP Rural(CNSE)PA€ =$1596.12 + ($544.80 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1C
LP Rural(CNSE)P€ =$1604.38 + ($543.23 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1D
LP Rural(CNSE)P#€ =$1601.61 + ($542.25 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1E
LP Rural(CNSE)PA€ =$1601.61 + ($542.25 * P) + ($4102.24 * AE) tarifa 1F

Aunque cada hogar tiene una LP individualizada, el promedio empirico (nacional, incluyendo
rural y urbano) mensual de LP fue de $15,879 por hogar y $ 4,897.02 por persona. El tamafio
promedio del hogar fue de 3.432 personas y el tamafio promedio de AE por hogar, 2.815.

Indicador de logro del Yd por hogar

El'Y disponible por hogar (Yd;) se divide entre la LP; para obtener el indicador de logro de Y.
La LP es el umbral normativo para el Y del hogar .

LYd; = Yd;/ LP; (65)

El valor de LYd; en 2022 fue 2.811, lo que muestra claramente que Yd; estaba en promedio

muy por encima de la LP; media.

Al igual que con los indicadores de logro en otras dimensiones, los valores de LYd; por arriba
de 1 deben reescalarse y expresarse en términos de BEO. Como en otros casos, se define un
méaximo conceptual, considerando la disminucion del BE marginal y la existencia de un nivel
maximo de BE por encima del cual el aumento en Y no genera BE adicional. Se defini6 un
nivel conceptual maximo de BE igual a 10 veces la LP. Esto significa que entre 1LP y 9.99LP
hay un aumento menos que proporcional en el BE, mientras que en 10LP el BE alcanza su

maximo. La reescalacion se expresa de la siguiente manera:
LYdy=1+[(Ydy-1)/(max LYdy)-1]=1+[(Yd,-1)/9]|paraLYd;>1 (66)

Se realiza una modificacion final para los hogares que ain permanezcan por arriba del valor 2:
se les asigna un valor igual a 2 aplicando el Principio de la Existencia de un Nivel Maximo de
BE:
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Si LYd; > 2, entonces YdA; =2 (66a)

Esto permite preservar el rango de 0 a 2 para todas las variables y evitar ponderadores no
deseados (y ocultos). El indicador de carencia reescalado (CYd;) se define asi:

CYd;=1-LYd, (67)

Los descriptores estadisticos del indicador reescalado proxy del BE son:

Cuadro 21. Algunos indicadores estadisticos de las distribuciones de LYd;y CYd,

Indicador Media Mediana Minimo Maximo
LYdJ 0.901 1.004 0.000 2.000
cydJy 0.099 -0.004 -1.000 1.000

Fuente: EvalGa con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

Los resultados —total de pobres, no pobres y sus respectivos estratos— para 2022 se muestran

en el Cuadro 22.

Cuadro 22. Estratificacion de la poblacién (%) segun el valor del indicador CYdJ'

Estratos I(?r?ill\ll(')?]l;g; %
1. Pobreza muy alta (PMA) 24.367 18.91
2. Pobreza alta (PA) 15.955 [12.38
3. =1+ 2. Pobreza extrema (PE) 40.322 |31.28
4. Pobreza moderada (PM) 28.266 |21.93

=3+

fétalc)% (PL}I;) Suma de pobreza (Pobreza 68587 |53.21
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 40.846 |31.69
7. Estrato medio (EM) 15.741 |12.21
8. Estrato alto (EA) 3.715 2.88
9.=6+ 7+ 8. Suma de No pobreza (NPT) 60.302 |46.79
Poblacion total 128.890 | 100

Fuente: Evalta con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

Metodologia para medir la pobreza de tiempo

El uso del tiempo se expresa en términos de horas (hrs.) en una semana ordinaria. EI nimero

de semanas laborales anuales no se capta en las ENIGH, por lo que no se puede calcular el
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tiempo libre (TL) anual.*? La semana tiene 168 hrs.; de éstas, se estimo que los adultos deben
dedicar alrededor de 8 horas diarias al suefio y 2 horas a comer y al cuidado personal, es decir,
70 horas semanales a lo que podria llamarse mantenimiento o remplazo de capacidades o
Tiempo de Reposicion Individual (TRI). EI tiempo dedicado por los adultos para cuidar a
menores, adultos mayores y personas con discapacidad y enfermas (que pueden agruparse como
personas que requieren cuidados, PRC), se denomind Tiempo de reposicion para PRC (TRprc).
La suma de TRI'y TRprc se puede llamar TRF (Tiempo de Reposicion Familiar).

TRF =TRI + TRprc (68)
El umbral normativo para personas de 18 y mas es:
TRI*1; 18 y més = 10 horas por dia | personas de 18 y méas (69)

TRI *1; aumenta a medida que disminuye la edad por debajo de 18 afios, ya que las personas

mas jovenes requieren mas horas de suefio.

La norma maxima para el tiempo de trabajo extradomeéstico (o de mercado) (TTED¥*) para
personas de 18 a 69 afios (TTED*!8-%9) se establecio con base en la legislacion mexicana en 48
hrs. Este umbral se ajustd al concepto ampliado de trabajo que también incluye el tiempo de
trabajo domestico (TTD). Es decir, la norma TTED* se convierte en la norma de tiempo de
trabajo total TTT* = TTED* + TTD* = 48hrs. Para quienes participan en trabajo remunerado,

se establecié una norma de tiempos de traslado de 6 horas adicionales.

Para los propdsitos analiticos que aqui se persiguen, se incluyé en TTED el tiempo requerido

para desplazarse hacia y desde el lugar de trabajo.

ElI TTD incluye el tiempo dedicado a: 1) quehaceres domésticos (TQHD: cocinar,
lavar/planchar ropa, limpiar, etc.; comprar y administrar el hogar (TCAH); acarrear agua y lefia
(TAAL); y reparar vivienda y su equipo (TRVE). 2) Cuidar a otras personas (el TRprc ya
mencionado), que incluye los tiempos de cuidado exclusivo o activo en el hogar; los tiempos de
cuidado pasivo (estar al pendiente) estan excluidos porque casi siempre se llevan a cabo

simultaneamente otras actividades; tiempos para llevar/esperar/acompafiar a una PRC a la

12 \/éase anexo metodoldgico.
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escuela, al médico y otras actividades fuera del hogar. 3) Tiempo de trabajo voluntario (no

remunerado) o comunitario (TTV/C):13
TTD = TQHD + TCAH + TAAL + TRVE+ TRprc + TTV/C (70)

Por lo tanto, en (71) se establece la norma para el tiempo total que un adulto (no discapacitado)
de 18 a 69 afios'* puede dedicar a la suma de TED y TD asi definidos, que la autora Araceli

Damian (2014) ha llamado acertadamente tiempo de trabajo socialmente necesario (TTSN):
TTSN*IJ18-69 — TTT18-69 - TTED”18-69 + TTD18-69 (71)

Para establecer el tiempo libre (TL) de cada persona, asi como la norma correspondiente (TL*),
se necesita distinguir el tiempo disponible o discrecional (TD) del tiempo libre (TL). Para
personas que no tienen que estudiar, las mayores de 18 afos, dadas las normas educativas y
laborales, el TD se define como la resta de lo que se puede llamar Tiempo Obligatorio (TO) del
TT (de las 24 horas diarias/168 horas semanales), que es la suma del TRIy el TTT (recuérdese
que, para fines de medicion, se reclasifico el TRprc como parte del TTD). Las ecuaciones para

el grupo de edad de 18 a 69 afios son las siguientes:

TO,186° = [TRIi; + TTEDy + TTDU]ls'69 (72)
TT”18—69 - [TOL] + TDlJ]18_69, (73)
TDIJ18—69 - [TTL] _ TOIJ]18—69 (74)

Para el grupo de edad de 3 a 17 afios, el tiempo de estudio (TE) debe considerarse parte del TO.
Es decir, él TE de este grupo de edad no es TD ni TL, sino TO: pues estd establecido

normativamente:
TOWY =TRIZY + TE*Y + TTED*Y + TTDy 3 (72a)

TT*Y = [TOu + TDL*Y, (73a)

13 Al clasificar el trabajo voluntario/comunitario como parte del TTD, ampliamos el concepto de doméstico a
la comunidad y a las organizaciones sin fines de lucro, que en conjunto comprenden el universo del trabajo no
remunerado o no orientado al mercado.

14 La Ley Federal del Trabajo (articulo 22 bis) prohibe trabajar a los menores de 18 afios que no hayan terminado
la escuela bésica obligatoria. Asimismo, el nivel educativo minimo —equivalente a la escuela preparatoria—,
que se alcanza no antes de los 17 afios, por lo que la poblacién de 15, 16 y 17 afios debe seguir dedicando mucho
tiempo a la educacién.
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TDY =[TTy- TORPY =TTy - [TRIy+ TEy+ TTEDy; + TTDy] 3V (74a)

TL y TD son iguales para las personas de 3 a 17 afios. Sin embargo, para los mayores de 18
afios, el TL puede ser inferior al TD, ya que para obtener el TL se debe restar él TE del TD, ya
que en este grupo de edad el estudio no forma parte del TO. Es parte del TD pero no del TL.
Es un tiempo de asignacion discrecional autonoma en el que el individuo decide comprometer
T a estudiar (0 no). Conceptualmente, lo mismo puede decirse del trabajo voluntario, aunque el
trabajo comunitario puede conllevar coercion externa. Como las encuestas sobre el uso del
tiempo capturan estos dos tipos de trabajo juntos, no se tuvo mas remedio que agruparlos como
parte del TDy, por lo tanto, también del TO. Aungue la linea divisoria es borrosa, se considera
que él TE después de la escuela preparatoria es parte del TD pero no del TL, ya que implica

una decisién tomada bajo menos coercion que el trabajo voluntario 0 comunitario

TL18 = TDI8* - TEL* (75)

TL 317 = TD3V7 (75a)

Se clasifico TE'™* como TD pero no como TL, y por lo tanto se denota como Tiempo

Discrecional No Libre (TDNL). Para las personas de 3 a 17 afios, él TE es parte del TO, por lo

que no esta incluido en el TD en las ecuaciones (74) y (74a).

Los conceptos de TL y TD no se aplican a la poblacion de 0 a 2 afios, que no trabaja ni tiene

que estudiar.
Aplicando las ecuaciones anteriores, la definicion desagregada de TL seré:
TLy=TTu— (TRIy+ TTEDW + TTD 1J + TDNLy; | poblacion 3 y més (76)

La ecuacion (76) es valida para la poblacién de 3 y mas afios, pero entre los menores de 18 afios
el ultimo término (TDNL.J) es siempre 0, como también lo es para los de 18+ afios que no

estudian.

La presencia de este superindice indica que las normas de TL varian con la edad de las personas.
Ni la ENUT 2019 ni el M6dulo de Uso del Tiempo (MUT) de la ENIGH 2022 (MUT-ENIGH)
captaron informacion sobre el uso del tiempo para la poblacion menor de 12 afios. Solo lo
hicieron para la poblacion de 12 y mas afos. Por tanto, para fines de medicion empirica, se tuvo

que reducir (77) a dicha poblacién.
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LTL% = TL y1% / TLy*CE (77)

Donde GE es el grupo de edad de la persona. Para hacer operacional el denominador de la
ecuacion (77), se tienen que establecer algunas normas para el tiempo maximo que la poblacion
de 12 a 17 afios, y 70 y més podria dedicar a TD (ver Cuadro 20); para las personas de 12 a 14

afios y 70 y mas se establecio un TTD igual a cero.

Los valores de TL*, variaran segun las normas definidas por grupo de edad. En el cuadro 23 se
presentan las normas para el uso del tiempo por grupo de edad y condicién de estudiante/no
estudiante. Dicho cuadro incluye umbrales normativos para: 1) TRI (suefio, alimentacion y
autocuidado); 2) la suma de TTED (incluyendo los desplazamientos hacia y desde el trabajo) y
de TTD como se defini6 antes; y 3) TE (asistir a la escuela o cursos, hacer la tarea, tiempos de
traslado). La suma de estos tres conjuntos es el TO total. Restando este total de 168 hrs W (TT)
se obtiene el TL o TD por grupo de edad. Aunque también se han definido normas para nifios

menores de 12 afios, como se ha dicho no pueden utilizarse en la medicién empirica.

Cuadro 23. Normas (Hrs) por GE de: TRI, (TTED + TTD + traslados), TE + traslados

Grupo de edad y TRI TTErgsTagc-)rsD ¥ tra-l;llza;jros TDoTL =(5) =168 -
condicion del estudio (1) ) 3 4 [(2) + (3) + (4)]
3-5 90 0 20 58
6-11 84 0 26 58
12-14 84 0 40 44
15-17 80 0 44 44
18+ educacion superior 70 0 54 44
18+ otros estudios 70 24 30 44
48 +6 =54

18-69 70 54 para s6lo TTD 0 44
70-79 (que no estudian) 75 12 TTD solamente 0 81
80%* (no estudiar) 80 6 TTD solamente 0 82

Nota: TRI: Tiempo de reposicion individual, que incluye suefio, alimentacion, cuidado personal, descanso,
oracion-meditacion y autocuidado de la salud; TTED: tiempo de trabajo extradoméstico; TTD: tiempo de trabajo
domeéstico, que incluye el cuidado activo de las personas, las tareas domésticas, el trabajo voluntario y comunitario,
las reparaciones de la vivienda y su equipo, y el acarreo de lefia y agua; TE: tiempo de estudio, que incluye los

traslados asociados.
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Como se puede ver en este Cuadro 23, el TRI es de 70 horas por semana para las personas de
18 y mas afios; para las personas de 3 a 5 afios, TRI se fijo en 91 hrs (13 horas diarias), ya que
las horas diarias de suefio requeridas para este grupo de edad son de alrededor de 11.5; los de 6
a 14 afios tienen 84 hrs con 10.5 horas diarias de suefio; y las personas de 15 a 17 afios tienen
80 hrs con normas diarias de suefio de 9.5. La suma normativa de TTED y TTD para todos los
niflos menores de 18 afios es 0, porque la carga del estudio se combina con sus mayores
requisitos de TL y T de suefio. También hemos establecido en 0 la suma normativa de ambos
tipos de T para estudiantes de 18 y méas que estan en la educacion superior, donde la carga de
estudio mas los desplazamientos es igual, segun nuestras estimaciones, a la del TED y
desplazamientos (54 hrs). Para las personas de 18 a 69 afios, la norma de TED se ha establecido,
en 54 hrsW, que es el resultado de agregar el tiempo promedio de viaje observado de 6 hrs a la
norma legal de 48 hrs de TED. Aun con del estandar adoptado de 54 hrs se mantiene el TL al
mismo nivel (44 hrs) que los adolescentes. Este estandar también se establecid para quienes

solo realizan TD, de modo que tendrian la misma norma de TL de 44 hrs.

Para el grupo de 12 y mas, y su subclasificacion en estudian y no estudian, definimos las

siguientes expresiones de LTL con base en los valores normativos del Cuadro 20:

LTL”12—69 =TL IJ12—69/'|'|_”*18—69 - TL”12—69 | 44 (778.)
LTLy 07" = TLy " "9/TLy*"%" = TL,,'%%/ 81 | que no estudian (77b)
LTL8Y* = TL B TL*8* = TL,8%*/ 82 | que no estudian (77c)

LTL;yes un indicador de logro que puede variar de 0, para personas de 12 y mas sin TL, a 98/44,
para personas de 12 a 69 afios que tienen 44 hrs de TL, que seria el maximo alcanzable igual a
2.227. Enlanorma, LTL es igual a 1. Un individuo de 12 a 69 afios con 44 hrs de TL obtendria
un puntaje de LTL=1, al igual que un individuo de 70-79 afios con 81 hrs de TL. Debemos
preguntarnos si el TL por arriba de la norma esta sujeto a rendimientos marginales de BE
decrecientes. Una persona jubilada de 65 afios que no estudia ni hace TD tendra un puntaje de
LTL=2.23,y 98 hrs de TL que dificilmente podra ocupar en actividades recreativas, lectura o
interacciodn social. ¢Estara esta persona 2.23 veces mejor que alguien de su edad en la norma
con 44 hrsW de TL? Nos parece que procede una respuesta negativa. Es evidente que, a

excepcion de aquellos involucrados en actividades creativas o que entran en lo que Mihalyi
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Csikszentmihalyi (1990) ha Ilamado un estado de flujo —tareas que son muy dificiles de sostener
durante muchas horas porque implican un alto grado de concentracion y usan mucha energia—,
la mayoria de las personas tienden a aburrirse después de una cierta cantidad de TL. Por tanto,
LTL debe modificarse para que refleje la disminucion del BE marginal. A diferencia de las
normas establecidas en areas como Y, espacios de vivienda y educacién, donde los umbrales
establecidos pueden considerarse austeros, los umbrales que hemos establecido en TL son
generosos: 44 hrs de TL para casi todas las personas de 12 afios y més, lo que equivale a 6 horas
diarias de TL de lunes a sdbado y 8 hrs los domingos. Por esta razén —y porque, a diferencia
del Y, el TL posible tiene un maximo que es (casi) el mismo para todos: 98 hrs—se establecio
un maximo conceptual (méx.C, por encima del cual el BE marginal de TL adicional es nulo) en
1.5 veces la norma que, en la mayoria de los casos (con un umbral de 44 hrs TL), equivale a 66

hrs de TL: 9 hrs diarias de lunes a sdbado (54 hrs) y 12 los domingos.

Por lo tanto, no podemos seguir un procedimiento de reescalacion similar al utilizado para otros
indicadores, ya que en esos casos el max. C fue mayor que el doble de la norma (mayor que 2).
Ahora debemos convertir los valores por encima de la norma (donde LTL = 1) de un rango
méaximo posible de 1.0 a 2.23, a uno de 1.0 a 1.5, de un rango total de 1.23 a uno de 0.5. Como
no se pudo identificar ninguna base conceptual o empirica para suponer diferentes tasas de
conversion de TL a BE, procederemos por reescalacion proporcional: multiplicando los valores
de TL > 1 por 0.4065 (= 0.5/ 1.5) para obtener TL', que ahora puede variar de 0 a 1.5. En

principio, esto no afectara la medicién de la pobreza de T, pues solo se reescal6 el BE de los no

pobres de T:
LTL'w®E =1 + [(LTLWCE -1) (0.4065)] | AFT;; >1 (78)
LTL';®E = LTL,®E |[LTLy <1 (78a)

El indicador de carencia de TL, CTL;E sera:
CTL®E =1 - LTL,®E (79)
que puede variar de -0.5 a +1, con lanormaen 0.

Finalmente, para los menores de 12 afios se imputa el valor promedio CTL;®E , el cual queda

determinado como:

CTLCE-men =3 CTL,®E /n para los menores de 12 afios (79.a)
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Donde n es el nimero de personas de 12 afios 0 mas en el hogar J. Asi, el indicador de carencia

para este grupo en especifico es:
CTLlJGE = CTL”GE_men

Se calcula la variable TL,; observada con la misma formula utilizada en el Cuadro 23 para

calcular la norma:
TLiy=168 - [TRI + (TTDy + TTEDy; + 6) + TE] | personas que hacen TED (80)

TLiy =168 - [TRI + (TTDy + TE] | personas que no hacen TED (80a)

A partir de lo anterior, se muestran los resultados del indicador CTL;®E:

Cuadro 24. Estratificacion de la poblacién (%) segun el valor del indicador CTL,°F, 2022

Estratos I(?r?ill\ll(;?wl;g; %
1. Pobreza muy alta (PMA) 31.030 |24.08
2. Pobreza alta (PA) 16.921 [13.13
3.=1+ 2. Pobreza extrema (PE) 47.951 |37.20
4. Pobreza moderada (PM) 37.443 129.05

=35+

fétal? (P% Suma de pobreza (Pobreza 85394 |66.25
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 17411 |[13.51
7. Estrato medio (EM) 26.084 120.24
8. Estrato alto (EA) 0.000 0.00
9.=6+ 7 + 8. Suma de No pobreza (NPT) 43.495 |33.75
Poblacién total 128.890 | 100

Fuente: EvalUa con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022,
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El indicador integrado del MMIP

A diferencia del procedimiento anterior utilizado durante muchos afios en el MMIP, que
primero combinaba ingreso y tiempo para obtener el indicador de Y-T, y posteriormente
combinarlo con NBI para obtener el MMIP, el nuevo procedimiento convierte la dimension de
pobreza de tiempo (PT) en algo més que un modificador del ingreso del hogar, que era el papel
central que desempefiaba en la metodologia anterior. Este cambio obligé a repensar cOmo
combinar el indicador LTL con los de Y y de NBI. EI T es el recurso fundamental del ser
humano (SH). Dormimos alrededor de 8 horas diarias y dedicamos otras 2 horas
aproximadamente a la alimentacion, la higiene, el cuidado personal y el cuidado de la salud
propia. Tenemos 14 horas al dia para hacer todo lo demas. Para sobrevivir y tener un desarrollo
saludable, tanto fisica como mentalmente, el SH requiere un amplio conjunto de Satisfactores
que superan con creces la supervivencia o los satisfactores materiales. Lo que Boltvinik ha
Ilamado recursos monetizables, que corresponden a las necesidades cubiertas por NBly LP (0
Y), estan presentes como satisfactores de todos los SH, pero solo como satisfactores principales
de las necesidades de supervivencia o materiales, mientras que son satisfactores secundarios
en otros grupos de necesidades (cognitivas, emocionales y de estima, y crecimiento). En estos
ultimos grupos, los satisfactores principales son las actividades, conocimientos y teorias del
sujeto, capacidades, y relaciones primarias y secundarias. Las fuentes de bienestar (o recursos)
asociado con todas estos satisfactores son tiempo, conocimientos y habilidades. En el cuadro
22 se enumeran las necesidades verificadas en el MMIP mediante NBI, LP o procedimiento
mixto. Se enumera un conjunto de 17 elementos; 15 de ellos son recursos monetizables —Ila
principal fuente de bienestar (o0 recurso)—, con las excepciones de la educacion, la recreacién
y la cultura, donde los principales recursos son el tiempo, el conocimiento y las habilidades.
Las necesidades emocionales, de estimay de crecimiento quedan fuera de la LP y NBI. Por otro
lado, el tiempo libre para realizar otras actividades —como actividades con amigos o con
pareja—, asi como las capacidades del sujeto —el satisfactor principal de las necesidades
excluidas por NBI 'y LP—, solo estan cubiertas por medio del indicador de tiempo libre. EI TL
es claramente la principal fuente de bienestar para las necesidades de educacién, recreacién y

cultura, donde los recursos monetizables son una fuente secundaria, como he sefalado.

Por tanto, un MMIP ponderado por costos mantendria el caracter objeto-centrado de NBl'y LP

consideradas conjuntamente. Pero el MMIP, como hemos visto, busca trascender esta vision
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objeto-centrada (o tener-centrada) e introduce la vision centrada en la persona (o ser-centrada).
Por esta razon, proponemos un sistema de ponderadores que, por un lado, refleja el mayor peso
de LP que las NBI en la dimension de costos monetizables y, por otro lado, introduce

fuertemente el TL, de acuerdo con la siguiente ecuacion.®®

L(MMIP) =L(NBI) (0.33) + L'(LP) (0.40) + LTL (0.27) (81)

Cuadro 25. Estratificacion de la poblacion (%) segln el valor del indicador L(MMIP

Estratos I{:ﬁ;ﬁéﬂg:; %
1. Pobreza muy alta (PMA) 11.679 9.06
2. Pobreza alta (PA) 22,139 |17.18
3. =1+ 2. Pobreza extrema (PE) 33.818 |26.24
4. Pobreza moderada (PM) 63.912 |49.59
5.=3+4. Suma de pobreza (Pobreza
wtal) (°T) P ( 97.730 |75.82
6. Estrato de satisfaccion minima (ESM) 15.755 |12.22
7. Estrato medio (EM) 14.346 [11.13
8. Estrato alto (EA) 1.059 0.82
9.=6+7 + 8. Suma de No pobreza (NPT) 31.160 |24.18
Poblacion total 128.890 | 100

Fuente: Evalda con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022.

15 Se realiz6 un conjunto de ejercicios con distintas ponderaciones modificando sobre todo el del indicador
de tiempo y los resultados totales de pobreza no cambiaron sustancialmente.
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Anexo metodoldgico

En este anexo se presenta el procedimiento de actualizacion de la Canasta Normativa de
Satisfactores Esenciales (CNSE) y la imputacion de las no respuesta en las preguntas de uso
de tiempo de la ENIGH 2022.

l. Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales

La CNSE es un conjunto de bienes y servicios (321 rubros) que requieren los hogares para
satisfacer sus necesidades de alimentacién, vestido y calzado, transporte, combustible,
higiene, comunicaciones, recreacion y cultura, gastos asociados a la vivienda, a la salud y a
la educacion. La CNSE fue desarrollada como parte de los trabajos de COPLAMAR (1982
y 1983). A partir del listado de los bienes y servicios se establecen los costos para satisfacer
las necesidades individuales y del hogar, de acuerdo con el nimero, edad y sexo de sus
integrantes. El valor del costo de la CNSE se utiliza como referencia para establecer la linea
de pobreza del MMIP.

Procedimiento de actualizacion de la CNSE

En 2020, el Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México desarrollé un procedimiento de
actualizacion mensual de los precios de la CNSE con base en el indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) del INEGI.1®

La actualizacion se realiza para cada uno de los rubros y servicios de la CNSE a partir de las
claves equivalentes del INPC. Cuando no existe el rubro especifico de la CNSE se emplean
claves equivalentes y, de no existir alguna adecuada, se utiliza el indice general, como se

muestra en el cuadro A.1 a continuacion:

18 Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), Tabulados por objeto del gasto, Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/
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Cuadro A.1 Ejemplos de los rubros de los bienes y servicios de la CNSE y clave del INPC
utilizada para actualizacion

Rubro de la

CNSE Rubro del INPC Equivalencia

2. Tortillas de | 1. Alimentos, bebidas y tabaco, 1.1.| Clave equivalente
maiz. Alimentos, 1.1.1. Pan, tortillas y cereales,
01 Tortillas y derivados del maiz, 014
Tortilla de maiz.

36. Otros cortesde | 1. Alimentos, bebidas y tabaco, 1.1. | Clave del subgrupo. Bien no

carnes de res. Alimentos, 1.1.2. Carnes. encontrado por lo que se elige el

subgrupo general “1.1.2. Carnes”.
65. Reparacion de | Indice general. Clave del INPC. Bien no
la licuadora. encontrado por lo que se elige el

indice general.

Como siguiente paso, se procede a construir los deflactores (rubro x rubro) de la CNSE a

partir de la siguiente formula:

ni

INPCAgosto 2022
W

INPCAgosto 2012

mn:n

Deflactor del rubro "i" =

Ejemplo:

a) Indice de precios del rubro “i”: INPngosw 2022

b) Indice de precios del rubro “i”: INPngosto 2012

Rubro “1” Rubro del INPC INPC INPC Deflactor del
de la 2012 2022 rubro “i”
CNSE

1. Alimentos, bebidas y tabaco, 1.1.
2 Tortillas | \imentos, 1.1.L.-Pan, tortillas y | o, 1425 167
cereales, 01 Tortillas y derivados del

maiz

Para obtener el precio actualizado, se multiplica el precio del rubro “i” de la CNSE por el

deflactor del rubro “i” correspondiente:
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Ejemplo

Precio actualizado "i"=deflactor del rubro "i" * Preciojg,

Rubro “1” Rubro del INPC Deflactor Precio de Precio de
de la CNSE 2012 2022
1 2 3 4 5=3*4

2. Tortillas | 1. Alimentos, bebidas y 1.67 11.3 $18.9

tabaco, 1.1. Alimentos, 1.1.1.
Pan, tortillas y cereales, 01
Tortillas y derivados del maiz

Una vez que se cuenta con el vector de precios “i” para todos los rubros de la CNSE
actualizados para el mes “t” de referencia (agosto del 2022) se multiplica por la cantidad
requerida al afio del rubro “q”.

Costo by,, = Cantida requerida de la CNSE' = precio actualizado "i

Ejemplo:
Rubro de la CNSE Cantidad requerida por adulto | Precio de 2022 Costo anual
al afio (kilo) 2022
1 2 3 4=2*3
2. Tortillas 67.8 $18.9 $ 1282

Finalmente, para obtener el costo anual de la CNSE se suma el vector de costo de todos los
bienes y servicios a precios de 2022:

Costo anual =) Costo 5022

Actualizados de los bienes y servicios incluidos en la CNSE

Dados los cambios tecnoldgicos, econdémicos y sociales es habitual llevar a cabo la
actualizacién de las normas y umbrales de pobreza. Para ello, se puede recurrir a la opinion
de expertos (por ejemplo, en alimentacion o vivienda) a la legislacion vigente, a las
declaratorias universales de los derechos socioeconomicos y culturales y a las percepciones

de la poblacion.
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En el afio 2000, Julio Boltvinik desarrolld6 una linea de investigacion para conocer la
percepcion sobre la necesidad de incluir o cambiar algunos rubros de la CNSE y las normas
del método de NBI que se han aplicado en el MMIPY’. Bajo esta misma linea de
investigacion, en 2011 el Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal
(EVALUA DF) llevé a cabo la Encuesta de Percepcion y Acceso a los Satisfactores Bésico
cuyo objetivo fue captar las normas de pobreza y los bienes y servicios necesarios para

cualquier hogar de la Ciudad de México.

A partir de estas dos fuentes de informacion, el Consejo de Evaluacion de la Ciudad de
México (2020) consider6 conveniente: 1) incluir algunos rubros en la CNSE que mas de 50%
de la poblacion consideré como necesarios18; 2) eliminar aquellos rubros de la CNSE que
mas de 50% de la poblacion consider6 como no necesarios; y 3) considerar las
modificaciones realizadas a la CNSE por Boltvinik (1999) y Boltvinik y Marin (2003) para
el célculo de algunos bienes y servicios. Los cuadros que siguen a continuacion muestran los

cambios realizados a la CNSE elaborada originalmente por Coplamar.

Cuadro A.2. Rubros eliminados en la CNSE original
No. Rubro
167 | Primaria (gasto de exdmenes y materiales en adultos)
168 | Secundaria (gasto de exdmenes y materiales en adultos)
175 | Periddico
197 | Radiocasetera
198 | Reparacion de radiocasetera
199 | Casete
208 | Teléfono publico
209 | Correo
210 | Telégrafo
301 | Reloj de pulso hombre
302 | Reparacion reloj de pulso hombre
303 | Reloj de pulso mujer
304 | Reparacion reloj de pulso mujer

17 En 2000 se levantd la Encuesta Percepciones de la Poblacion Urbanas sobre las Normas Minimas de
Satisfaccion de las Necesidades Basicas por Profeco bajo la direccidn de Julio Boltvinik y Hugo Beltrén.

18 Para obtener los valores monetarios de los productos incluidos, se estimé el costo del bien y se tomé en cuenta
las especificaciones de los productos (afios de durabilidad).
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Cuadro A.3. Rubros nuevos incluidos en la CNSE

No. Rubro No. Rubro
63 | Horno de microondas 184 | Reparacion de computadora de escritorio
64 | Reparacién del horno de microondas 185 | Memoria USB 8 g
Costo financiero del terreno (no incluido o
100 en la LP del MMIP ( 186 | Escritorio
120 | Calentador de agua 212 | Minicomponente
121 | Carreola para bebé 213 | Reparacion del minicomponente
131 | Reloj de casa 222 | Servicio telefonico con internet
132 | Pafiuelos desechables 274 | Pijama (adultos y nifios)
133 | Bolsa de mandado 309 | Paraguas
155 | Reparacion de lavadora automética 310 | Peineta
177 | Cortalifas 316 | Calefactor
178 | Shampoo 317 | Lentes para la vista
179 | Hilo dental 318 | Celular
180 | Pomada para bebé 319 | Paquete de servicio para el celular
183 | Computadora de escritorio

Cuadro A.4. Cambio en el procedimiento de calculo o tipo de bien de algunos rubros de la

CNSE
No. Anterior rubro No. Nuevo rubro
63 | Gas 63| Gas *
100 | Energia eléctrica 100 | Energia eléctrica**
80 | Sartén 82 | Sartén de teflon
98 | Mantenimiento 101 | Mantenimiento de la vivienda

145 | Detergente (lavado personal)
Detergente (lavado de trastes y de la

137 | Detergente

146 | ..
vivienda)
145 SerV|c[o_de lavanderia 154 | Lavadora automatica
automatica
171 | Libros hombres 171 | Libros hombres
172 | Libros mujeres 172 | Libros mujeres
195 | Televisién a blanco y negro 210 | Television a color

*Se llevo a cabo una estimacion normativa del consumo de gas LP en los hogares, con base a los calculos de
COPLAMAR 1982.

** Se realizd un célculo normativo para identificar diferencias en el consumo de energia de los bienes incluidos
en la CNSE segun las tarifas establecidas en distintas municipios del pais (1, 1A, 1B, 1C, ID, 1E y 1F) por la
Comision Federal de Electricidad.
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Construcciéon de la LP del MMIP a partir de la CNSE?®

La linea de pobreza (LP) de un hogar es igual a la suma de los costos de los bienes

individuales, bienes familiares fijos y bienes variables de la CNSE.?°
LP=CBI+CBFF+CBFV

Los costos de los bienes individuales (CBI) se expresan en el costo de un varén adulto (AH)
y, a partir de las caracteristicas de sexo y edad, se determina la proporcidn que corresponde
en unidades de VAE (vardn de adulto equivalente). Como se puede observar en el cuadro
A.5, el costo de los bienes individuales necesarios para un nifio (de 4 a 17 afios) equivale a
0.60 de un hombre adulto (18 y més).

Cuadro A.5. Costo de los bienes individuales urbana de la CNSE-Mensual Tarifa 1 (a
precios de agosto de 2022)

Rubro Adulto (18 y mas) Nifio (4 a 17 afos) Bebe (0 a 3 afios)
Hombre (AH) | Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Costo anual $4,494 $3,653 $2,708 | $2,584 $1,943| $1,883
Valor Adulto
equivalente (VAE) 1.00 0.81 0.60 0.57 0.43 0.42

Al sumar el VAE del hogar y multiplicarlos por el costo de la CNSE de un AH se obtiene el
costo de los bienes individuales del hogar. Por ejemplo, en un hogar compuesto por dos
adultos, un hombre y una mujer, la suma de adultos equivalentes es 1.81 y dado que el costo
de la canasta para un adulto hombre (AH) es de $4,494 (pesos de agosto de 2022), entonces

el costo de los bienes individuales de ese hogar asciende a $8,135 pesos (4,494 * 1.81).

Para obtener los costos de los bienes familiares fijos (CBFF), se procede a los costos
estimados de la CNSE, de acuerdo con los calculos estimados por el EVALUA, en agosto de
2022, asciende $1213.20

19 El costo de la CNSE se puede consultar en: https://www.evalua.cdmx.gob.mx/

20 os bienes individuales s6lo pueden usarse por cada individuo (por ejemplo zapatos). En tanto, los bienes
familiares son de dos tipos: 1) los fijos que no crecen al aumentar el tamafio de la familia (cocina) y; 2) los
variables crecen pero no de manera proporcional y no requieren ser especificados por sexo (camas).
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Los costos de los bienes familiares variables (CBFV) se obtienen a partir de una regresion

simple, esta puede expresarse de la siguiente forma:
Y* = By + By * (Numero de miembros;) +u

Donde Y* son los costos de los BFV de la CNSE, f3, es la ordenada al origen y 3; puede
interpretarse como el incremento de los BFV por cada aumento en una unidad en el tamafio

del hogar y u el término de error del modelo.

Grafica 1. Regresion lineal para estimar ecuacion de costos mensuales de BFV (bienes familiares
variables) de la CNSE en funcidn del nimero de personas del hogar, célculo para 2022
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Una vez teniendo todos los elementos (AE, BFF y BFV¥*), éstos son expresados en la
siguiente formula general:

LP(MMIP)?4E = g + b(P) + c(AE)
Donde P denota el nimero de miembros en el hogar, AE los varones de adulto equivalente.
a, by ¢ son aquellos costos derivados de la CNSE. Asi, el costo de LP-MMIP por hogar esta
determinado por los costos fijos (1213.2+366.81) de la CNSE expresada en “a”, los costos

variables denotados por “b” ($556.67) multiplicado por el nimero de miembros y los adultos

equivalentes del hogar representado por “AE” (4494.41).
En agosto de 2022 los valores son:

LP Urbana (MMIP) PAE =$1580 + ($556.67 * P) + ($4494.41 * AE)
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1. Imputacion de las variables de uso de tiempo de la ENIGH'S

La presencia de datos faltantes es un problema comdn en la mayoria de las encuestas. En las
ENIGH (2018, 2020 y 2022), el mddulo de uso de tiempo tiene una proporcion importante
de registros sin valor. Para reducir el problema que esta situacion causa en la medicién de la
pobreza de tiempo en el MMIP fue necesario contemplar dos alternativas: 1) no hacer nada
en las variables de uso de tiempo y mantener en la base de datos tal como se reportd; y 2)

proponer un proceso de imputacion como posible solucion a los datos faltantes.

Se decidio por imputar los valores faltantes. En la ENIGH 2022, en el cuestionario de
personas de 12 afios se incluyen 8 preguntas sobre el tiempo (horas y minutos) que declara
dedicar el informante en las siguientes actividades: trabajo, estudio, trabajo comunitario,
cuidado y atencién a los menores, ancianos, enfermos y personas con discapacidad,

mantenimiento de la vivienda, quehaceres en el hogar, acarreo de agua y tiempo libre?.,

Considerando las opciones no recuerda (8) y no lo hizo (9), y descontando los casos en los
que no se aplico las preguntas a menores de 12 afios, los valores perdidos por pregunta
ascienden a 36,585, de un total de 250,839 registros.

Cuadro A.6. Valores vélidos de las variables de uso de tiempo de la ENIGH, 2022
Valores

Uso de tiempo
Con informacion Perdidos Total

trabajar? 214,254 36,585 250,839
estudiar y hacer actividades relacionadas con el

estudio? 214,254 36,585 250,839
realizar trabajo comunitario o voluntario? 214,254 36,585 250,839
cuidar, atender sin pago y de manera exclusiva a

nifios, ancianos, enfermos, discapacitados? 214,254 36,585 250,839
reparar o dar mantenimiento a su vivienda, muebles,

aparatos domésticos o vehiculos? 214,254 36,585 250,839
realizar el quehacer de su hogar? 214,254 36,585 250,839
acarrear agua o lefia? 214,254 36,585 250,839

Fuente: Evalla con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

21 Para la medicion de la nueva metodologia de pobreza de tiempo, se utilizan las primeras siete de las ocho
actividades reportadas en el modulo de uso de tiempo (MUT) de la ENIGH.
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Procedimiento general de procedimiento de imputacion

A la informacion contenida en la ENIGH de las personas mayores de 12 afios que
respondieron las preguntas de tiempo “i”, se denomina uso de tiempo observado en i
(T_obs_i) y a los registros en los que las personas no proporcionaron informacion se denota
como uso de tiempo no observado en i (T_nobs_i). Una vez que se tienen los estadisticos,
lo que se hace es imputar los valores a los T_nobs_i a partir de los T_obs_i (con las
agrupaciones que se explican en cada caso). A manera de ejemplo se explica la imputacion

del tiempo de estudio.

Cuando en la pregunta: “Durante la semana pasada, ;/cuanto tiempo dedicé a estudiar y hacer
actividades relacionadas con el estudio?”’ no se da respuesta en las opciones 1 a 3 del cuadro
A.7., en la base de datos aparece con la opcion 4 “Missing” (.). La imputacion solo se realiza
para la poblacion de doce afios y mas que, ademas de aparecer con valor “missing”, respondio

que si asiste a la escuela en la seccion destinada a captar nivel educativo de las personas.

Cuadro A.7. Criterio de imputacion

P1. Durante la semana pasada, | 1.Hrsy | 2.No 3. No lo | 4.Missing
jcuanto tiempo dedico a estudiar
y hacer actividades relacionadas
con el estudio?

P2. {(NOMBRE) asiste 1. Si 2. No
actualmente a la escuela?
(variable auxiliar)

Min recuerda hizo

Criterio de imputacion 1:
Si P1 incluye valores con missing (4), se imputa el valor, siempre y cuando
responda en P2 (variable auxiliar) igual a 1.

Criterio de imputacion 2
Si P1 tiene valores “missing” (4) y no existe una variable auxiliar se estima una
tasa de respuesta (que permite suponer que dentro los valores perdidos hay una
poblacion que no dedica tiempo en la pregunta “i” ) y mediante una seleccion
aleatoria se determina a la persona que se le imputara el valor.

Una vez identificada la poblacion objetivo cuyos tiempos de dedicacion a las distintas
actividades seran imputados, se procedio de la siguiente manera: 1) se calcularon medianas
con la informacion disponible de uso de tiempo, eliminando los valores extremos en cada

pregunta “i”, T_obs_i truncado??y 2) para el calculo de las medianas se agrupd a la poblacion

22 Se consideran valores de hasta 98 horas (méaximo hipotético posible)
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que si reportd informacién de tiempo dedicado a las distintas actividades, de acuerdo a
caracteristicas sociodemograficas y de la variable a ser imputada (sexo, asistencia escolar,
estrato socioecondémico, personas con discapacidad, hogares con personas con requerimiento
de cuidado, entre otras variables); 3) posteriormente se imputan los valores perdidos de las
personas que no respondieron de acuerdo con el grupo al que, por sus caracteristicas,
pertenecen. A continuacién, se describe de manera breve las principales caracteristicas del
procedimiento de imputacion de las preguntas utilizadas para el célculo de la pobreza de

tiempo.

Imputacién del tiempo dedicado a trabajar

La poblacion cuyo tiempo de trabajo se imputo6 fue la que no reportd horas de trabajo en la
seccidn de uso de tiempo, pero que si declard horas dedicadas a laborar en su trabajo principal
y secundario, en la seccién del cuestionario de personas de 12 afios 0 més referido a las
caracteristicas del empleo de la poblacién econdmicamente activa.

Imputacion del tiempo destinado a estudiar y a hacer actividades relacionadas con el

estudio

En el caso de horas de estudio, la identificacion de la poblacion a imputar se basé en un cruce
de variables entre la asistencia escolar con la existencia o no de horas de estudio reportadas
a nivel individual. A partir de este analisis exploratorio, se identifico a la poblacion que
reporto asistir a la escuela pero que no report6 horas de estudio en la seccidn de uso de tiempo
del cuestionario. La imputacion de valores se realizé estimando la mediana de horas de
estudio para la poblacién menor o igual a 22 afios y mayores de 2223, asignandose dichos

valores segun la edad de la poblacion sobre la cual se determin realizar la imputacion.

Imputacion de tiempo dedicado a realizar trabajo comunitario o voluntario

23 Una persona estaria terminando la educacion universitaria a los 22 afos, es por ello por lo que se considera
este grupo de edad.
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En el caso de las horas dedicadas al trabajo comunitario o voluntario, a diferencia de lo
ocurrido en la imputacién de horas de trabajo y estudio, no se conté con una variable auxiliar

que permitiera determinar a la poblacion a imputar de manera directa.

Se estim0 una tasa de respuesta con base en los nimeros de casos que no contestaron esta
pregunta, para asi obtener el total de poblacion a imputar. Posteriormente, a la seleccion
aleatoria de esta poblacion se distribuyd de manera proporcional tanto en la variable de
estratos socioeconomicos que incorpora la ENIGH, como por sexo. Este procedimiento tiene
como base el supuesto de que el trabajo comunitario o voluntario es realizado de manera

diferenciada tanto por estratos socioeconémicos como por sexo.

Imputacion de tiempo dedicado a cuidar, atender sin pago y de manera exclusiva a

nifos, ancianos, enfermos, discapacitados

El procedimiento de imputacion implico la estimacion de tasas de respuesta a la pregunta de
horas dedicadas al cuidado desagregada por sexos. Después, estas tasas fueron aplicadas
sobre las subpoblaciones de valores perdidos desagregadas por mujeres y hombres. La
imputacién de valores se hizo de manera aleatoria con las medianas de horas de cuidado
segun tres tipos de hogares: 1) hogares con menores de cinco afios, 2) hogares con otras
personas de cuidado (adultos mayores y personas con discapacidad) y 3) hogares sin personas

menores de cinco afos, sin adultos mayores y sin personas con discapacidad.

Imputacion de tiempo dedicado a reparar o dar mantenimiento a su vivienda, muebles,

aparatos domésticos o vehiculos

Se estimaron tasas de respuesta a la pregunta de horas dedicadas a reparacion o
mantenimiento desagregadas por sexo, las cuales fueron usadas para estimar la poblacion a
imputar sobre los casos de valores sin informacion. Finalmente, la imputacion se realizo de
manera aleatoria con base en las medianas de las horas desagregadas por estratos

socioecondmicos segun sexo de la poblacién.
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Imputacion de tiempo dedicado al quehacer de su hogar

Se estim@ la poblacion a imputar con base en tasas de respuesta desagregadas por sexo, las
cuales se aplicaron sobre las subpoblaciones de valores perdidos de mujeres y hombres. La
estimacion de las medianas para la imputacién se calcul6 desagregando las horas de quehacer
del hogar por sexos y condicién laboral (trabajo/no trabajo remunerado).

Para la desagregacion del promedio de horas de quehacer del hogar en el caso de los hombres
que trabajaron y que no trabajaron no hay diferencias relevantes, en contraste, las mujeres
que dedican horas a esta actividad mostraron sensibilidad a la condicion laboral.

Imputacion del tiempo de acarreo de agua o lefia

La estrategia seguida en el caso de horas de acarreo de agua o lefia consistio en la estimacion
de una tasa de respuesta que posteriormente fue aplicada sobre el numero de casos sin
respuesta, obteniéndose asi la poblacidn a imputar. Posteriormente, el monto de poblacién a
imputar se distribuy6 proporcionalmente segln el porcentaje de personas que contestaron
disponer de cisterna. Por ultimo, la imputacion de valores se realizé de manera aleatoria con
base en la mediana de horas de acarreo de agua en viviendas con 1) agua entubada dentro de
la vivienda y 2) con cualquier otra forma de abastecimiento de agua, por ejemplo, agua

entubada pero fuera de la vivienda, captadores de agua de lluvia o agua de pipa.
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