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Resumen Ejecutivo

El Gobierno de la Ciudad de México goza de un Sistema para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional, encargado de coordinar la aplicacién de programas y acciones para
garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion. Actualmente, el Sistema articula
ocho principales programas:

- Aliméntate

- Pension Alimentaria para Adultos Mayores

- Comedores Publicos

- Comedores Comunitarios

- Comedores Populares

- Desayunos Escolares

- Entrega de Despensas a Poblacion en Situacion de Vulnerabilidad
- Apoyo Integral a Madres Solas

Con el objetivo de desarrollar una metaevaluacion de la situacién alimentaria y su
relacion con las acciones de los programas alimentarios en la Ciudad de México y de
este modo determinar si las acciones de los programas son consistentes, eficaces y
eficientes para garantizar el derecho a la alimentacion de la poblacion, se construyé un
inventario de todos aquellos programas, relacionados en alguno de sus componentes,
con la Politica Alimentaria de la Ciudad de México. Este inventario se construyé con
38programas y acciones, las cuales fueron objeto de andlisis de la presente
metaevaluacion.

Del diagnéstico integral sobre la evolucion de la pobreza alimentaria

La Ciudad de México observd un comportamiento a la baja en el porcentaje de
personas con ingreso inferior a la linea de bienestar, al pasar de 35.5% en el 2012 a
34.4% en la medicion del 2016. Por otro lado, la Ciudad de México experimenté un
aumento en la pobreza de acuerdo con la linea de bienestar minima entre 2012 y 2016.
Para el 2012, la Ciudad de México era la entidad con el menor porcentaje de pobres
alimentarios (6.9%), sin embargo, cuatro afios después paso a ser la cuarta entidad con
el menor porcentaje de personas cuyo ingreso es insuficiente para alcanzar lacanasta
alimentaria, desplazada por entidades como Nuevo Leén, Baja California y Baja
California Sur.

A nivel municipal, entre el 2010 y 2015, se identifico a la Alcaldia de Milpa Alta como la
demarcacion con los mayores niveles de incidencia enpoblacion en pobreza. Mientras
qgue las alcaldias de Tlalpan y Xochimilco fueron las demarcaciones con los mayores
incrementos en la proporcion de personas en pobreza.

En lo que respecta a los mayores incrementos en la pobreza alimentaria (medida por la
linea de bienestar minimo) se observo que las alcaldias de Alvaro Obregén e Iztapalapa
presentaron los mayores aumentos (alrededor de 4 puntos porcentuales).
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Contrariamente, destacO el desempefio de la Alcaldia de lztacalco que mostré una
reduccion en el nivel de pobreza de acuerdo con la linea de bienestar, de practicamente
10 puntos porcentuales al pasar de 32.7% en 2010 a 22.9% en 2015.

De la validez de los instrumentos de medicion de la inseguridad alimentaria:

Se identificaron la existenciade diferentes dimensiones para medir la seguridad
alimentaria en el plano internacional; a partir de las cuales se analizaron las ventajas y
desventajas de cada una. De esta manera se describieron los métodos de medicion de
cada una de las dimensiones de la seguridad alimentaria, al mismo tiempo que se
determind la idoneidad de los métodos empleados en México.

En el caso de la aplicacion de los métodos internacionales al caso mexicano, se
identificaron y describieron las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los
Hogares, la Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) y la
Escala Mexicana (EMSA),

De la verificacion de la congruencia y pertinencia de la oferta de los programas sociales

Se llevdé a cabo un andlisis sobre el surgimiento y evolucion de las acciones y
programas alimentarios en la Ciudad de México. En el agregado se observé que en los
atlimos dos afios se duplicé la oferta de programas o acciones con enfoque alimentario,
ya sea de manera directa o en combinacion con otros objetivos. Estos programas han
logrado cubrir a un amplio sector de los grupos vulnerables, en respuesta a
caracteristicas socioeconémicas, bioldgicas, segun la etapa de la vida, asociadas al
lugar de residencia o producto de alguna carencia o dimensién.

De la poblacién potencial, objetivo y atendida

Se reconocio la presencia de definiciones y cuantificacion de las poblaciones potencial,
objetivo y beneficiada en los 32 programas que formaron parte del inventario, no asi en
las 8 acciones. De igual forma, se identific6 que para tal fin, existe un documento
titulado, Lineamientos para la elaboracibn de las Reglas de Operaciéon de los
Programas Sociales (2018), como guia para la conformacién de las reglas de
operacion. También, se observd una progresividad positiva en las reglas de operacion
oficiales de los programas, referente a la documentaciéon de las poblaciones a quienes
van dirigidos los programas.

De la identificacion de complementariedades y duplicidades

De los 38 programas y acciones antes enunciados, hay al menos uno por cada
dimension de seguridad alimentaria. La mayor parte de los apoyos de los programas
corresponden a la dimension de acceso a la alimentacidon. Se encontraron 17
programas con tipos de apoyo dirigidos a dicho aspecto de la Seguridad Alimentaria.
Por otro lado, se identificaron que 13 programas consideraron apoyos que
corresponden a la dimension de utilizacion (uso nutricional) de los alimentos, mientras
gue Unicamente 8 de los 38 programas atienden la dimension de disponibilidad de los
alimentos.
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De las acciones que forman parte de la Politica Alimentaria de la Ciudad de México, se
observdé que 3 de ellos cubren la dimension alimentaria de disponibilidad de los
alimentos, a través de la atencion de la demanda, una accion (intervencién social
inmediata) se enfoca en el acceso de los alimentos, mientras que las acciones
tendientes a la instalacion de comedores emergentes atiende la dimension de
temporalidad, en un contexto donde los apoyos deben proveerse ante situaciones de
contingencia o vulnerabilidad.

Del andlisis de pertinencia de apoyos por dimension de seguridad alimentaria y
cobertura

Se identificaron los apoyos de los programas alimentarios, objeto de evaluaciones
externas, con el objetivo de determinar su pertinencia con las dimensiones de la
seguridad alimentaria, asi como la cobertura de los mismos.

Entre los hallazgos respecto de la cobertura de los programas, destaca que todos los
programas tienen presencia en todas las alcaldias de la Ciudad de México. Con
excepcion de los programas cuya cobertura se encuentra definida por zonas rurales.

De la misma manera, todos los programas son pertinentes para cada una de las
dimensiones de seguridad alimentaria.

Del andlisis de los impactos y efectos de los programas alimentarios evaluados

A patrtir de lasevaluaciones externas realizadas a determinados programas alimentarios,
se identificaron 3 programas con evaluaciones de disefio y 4 programas con
evaluaciones de impacto externas.

Los hallazgos que presentaron las evaluaciones de disefio de la Politica Alimentaria de
la Ciudad de México, Pension Alimentaria y Comedores Comunitarios se centraron en
la justificacion, creacion y disefio del programa, operacion, fuentes de informacién que
utilizaron para delimitar las unidades territoriales, contribucion del programa a las metas
y estrategias de la Ciudad de México, analisis de la poblacién potencial, objetivo y
beneficiados, asi como los mecanismos de exigibilidad aplicables.

Por otro lado, las evaluaciones de impacto presentaron tanto resultados cuantitativos
como cualitativos en la reduccién de la inseguridad alimentaria.

De las principales conclusiones se encuentran que: 1) elPrograma de Desayunos
Escolares no fomento el sobrepeso ni la obesidad entre los estudiantes de 4° y 5° grado
de primaria de las 19 escuelas evaluadas; 2) el Programa de Comedores Publicos tuvo
un impacto positivo y significativo del 5% en la reduccién de la inseguridad alimentaria
en la poblacion beneficiaria;se confirmd que los beneficiarios se encuentran satisfechos
con la atencidon y puesta en marcha del Programa Comedores Populares; y finalmente,
el programa para Adultos Mayores se asocia con una menor prevalencia de inseguridad
alimentaria.
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1. Diagnostico integral sobre la evolucion de la pobreza
alimentaria en la Ciudad de México

En México, los programas relacionados con la alimentacion han sido estructuralmente
de tres tipos. Por un lado, se encuentra la politica orientada a alcanzar el objetivo de
seguridad alimentaria, a través de una serie de acciones como el otorgamiento de
subsidios a actividades productivas y el favorecimiento de la produccion para el
autoconsumo. Por otra parte, se encuentran las estrategias de combate a la pobreza
alimentaria, que se vinculan principalmente con las lineas de pobreza que establece el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), a partir
de la medicibn por ingresos, y a las cuales corresponde la implementacion de
programas de transferencias monetarias condicionadas y/o subsidios.Y finalmente,
aguellas medidas dedicadas a la atencion de problemas de malnutricion, desnutricion y
fendbmenos alimentarios originados a partir de una situacion de pobreza.

En el mismo sentido, el Gobierno de la Ciudad de México distingue en su Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal (PGDF 2013-2018) objetivos vinculados a la
pobreza alimentaria, a partir de programas que mejoran el acceso a los alimentos, el
mantenimiento y funcionamiento de comedores, asi como del incremento de las
competencias del cuidado de la salud y alimentacion. Complementariamente,
promueven proyectos de agricultura urbana, fomento a la produccién orgénica y el
mejoramiento de traspatios.

1.1 Pobreza alimentaria y pobreza por ingresos

El combate de la pobreza alimentaria parte de la definicion e identificacién de las
personas en esta situacion, siendo ésta, la poblacién susceptible de apoyarse a través
de intervenciones gubernamentales. En el mismo tenor, la pobreza por ingresos,
asociada al espacio de bienestar econdmico y medida por el indicador de ingreso
corriente per capita, se operacionaliza al identificar a la poblacion cuyos ingresos son
insuficientes para adquirir un conjunto de bienes y servicios que requieren para
satisfacer sus necesidades.

Bajo esta conceptualizacion, la definicion de linea o umbral de pobreza se convierte en
una herramienta para la identificacion de lapoblacion en pobreza, por lo que la forma en
como determinarlo resulta crucial para cualquier estudio de pobreza. De acuerdo a
Kakwani (1986) la linea de pobreza se define como “el nivel de renta que se necesita
para obtener las llamadas necesidades minimas de vida”. Van Praag, Hagenaars y Van
Weeren (1982) definen la pobreza en términos de bienestar y obtienen la linea de
pobreza a partir de la relacion entre bienestar e ingreso. En la definicion de Sen (1983),
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la linea de pobreza es tal que “presenta justificacion por si misma y es aquella bajo la
gue no se puede participar adecuadamente en las actividades comunes, o estar libre de
la verglenza publica por no satisfacer las necesidades”.

Si bien no existe un consenso mundial que inequivocamente acepte o rechace una
linea de pobreza basada en supuestos puramente relativos o puramente subjetivos, es
importante sefalar que cada conceptualizacion tiene sus bondades y limitaciones.

En el enfoque de bienestar, en término de los satisfactores que pueden ser adquiridos
con los recursos monetarios de la poblacion, el CONEVAL establece doslineas de
pobreza con la finalidad de identificar a la poblacion que cuenta con insuficiencia para
adquirir bienes y servicios en el mercado. En primera instancia, la linea de bienestar
identifica a la poblacién que no cuenta con los recursos suficientes para adquirir una
canasta de bienes y servicios, tanto alimentarios como no alimentarios, necesarios para
satisfacer sus necesidades. Mientras que la linea de bienestar minimo permite
identificar a la poblacion, que a pesar de utilizar todo su ingreso en la compra de
alimentos, no puede adquirir todo aquello indispensable para tener una nutricién
adecuada. Por lo que ésta se considera un subconjunto de la linea de bienestar
(CONEVAL, 2014).

De esta manera, la medicién de pobreza utiliza dos lineas de ingreso: la Linea de
Bienestar Minimo, considerada la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos que equivale
al valor de la canasta alimentaria por persona al mes, y la Linea de Bienestar o Linea
de Pobreza por Ingresos la cual equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la
canasta no alimentaria por persona al mes.

La grafica 1 muestra el comportamiento de la poblacién con un ingreso inferior a las
lineas de bienestar, a nivel nacional, cuya dinamica ha seguido un ritmo similar. Es
decir, entre 2012 y 2014 la poblacion en pobreza ya sea por la linea de bienestar o la
linea de bienestar minima aumentd. En tanto que para los dos siguientes afos se
presentd una disminucion en ambos niveles de pobreza, compensando el aumento en
los dos afios anteriores.



w CDMX

CIUDAD DE MEXICO
Gréfica 1. Poblacién con ingreso inferior a las lineas de bienestar del CONEVAL, a
nivel nacional | 2012-2016
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Fuente: elaboracién propia con base en CONEVAL 2012, 2014 y 2016.

Por otro lado, la definicion de estos minimos o umbrales ha sido debatida ampliamente
(Alarcon, 1994; Levy, 1994; Orozco, 1994; Sen, 1981; Preciado, 1997; Boltvinik, 2003),
dado que introduce la discusién sobre la posibilidad de establecer los niveles de
satisfaccion adecuados para las distintas necesidades y los diversos satisfactores, esto
es, si los umbrales “... tienen una existencia social objetiva o si constituyen una
definicién arbitraria del investigador.” (Boltvinik, 2001: 18).

El establecimiento de estos minimos®, plantea un reto complejo, puesto que existen
diferentes perspectivas y puntos de vista sobre cual deberia considerarse un ingreso
bajo en una sociedad. Una forma comun para establecer dicho umbral, y que es la
seguida por el CONEVAL?, ha sido la conformacién de canastas alimentarias, en aras
de determinar una definicion de ingresos minimos para posteriormente determinar
porcentajes de pobreza.

! El Banco Mundial, por ejemplo, eligié hace veinte afios un délar diario por persona para determinar
ingresos bajos en todo el mundo para medir pobreza. Hoy ha elevado este umbral a 1.90 délares. Lo
anterior equivale a $4,323 pesos por hogar (de cuatro personas) al mes. Este, ademas, es el umbral
actual de pobreza para los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 que determiné la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).

’El CONEVAL ha sefialado en su documento metodolodgico que al igual que la construccion de las lineas
de pobreza por ingresos empleadas en otras metodologias, la finalidad de construir las Lineas de
bienestar es contar con una referencia para determinar si lo que perciben las personas es mayor o menor
a ciertos umbrales de ingreso establecidos de acuerdo con criterios especificos. Por lo tanto, no
constituyen en si una recomendacion del patrén de gasto para cubrir todas las necesidades de cada una,
ya que la estructura de gasto depende de las necesidades, disponibilidad de bienes de consumo y
preferencias especificas de cada individuo y familia.
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Hasta el mes de julio de 2018, la linea de bienestar minimo (que representa el costo de
una canasta alimentaria) para el ambito rural fue de $1,053.39 pesos mientras que para
el &mbito urbano fue de $1,492.32 pesos mensuales. A su vez, la linea de bienestar
(que representa el costo de una canasta tanto alimentaria como no alimentaria) rural fue
de $1,918.95 pesos y la urbana de $2,975.27 pesos mensuales.

A partir de estos umbrales, el comportamiento delporcentaje de personas con ingresos
inferiores a la linea de bienestar mostrd una tendencia heterogénea entre las entidades
federativas del pais, a lo largo del periodo de analisis (2012 - 2016).
Comparativamente, la Ciudad de México observé un comportamiento a la baja en el
porcentaje de personas con ingreso inferior a la linea de bienestar, al pasar de 35.5%
en el 2012 a 34.4% en la medicion del 2016. Es decir, para 2016 un poco mas de tres
de cada diez personas residentes en la Ciudad de México no contaban con los ingresos
suficientes para adquirir los bienes y servicios relacionados a alimentacion, vestido,
calzado, entre otros, necesarios, segun el CONEVAL (Grafica 2).

Grafica 2. Poblaciéon con ingreso inferior a la linea de bienestar del CONEVAL a
nivel estatal | 2012-2016
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Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL 2012, 2014 y 2016.
Similar a lo sefialado anteriormente, el subconjunto de esta poblacién, el porcentaje de

la poblacion por debajo de la linea de bienestar minimo experimenté un
comportamiento desigual entre entidades federativas. A pesar de su desempefo en la
reduccion de la pobreza segun la linea de bienestar, la Ciudad de México experimentd
un aumento en la pobreza de acuerdo a la linea de bienestar minima entre 2012 y 2016
(Gréfica 3).
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Para el 2012, la Ciudad de México era la entidad con menor porcentaje de pobres
alimentarios con 6.9%, sin embargo, cuatro afios después paso a ser la cuarta entidad
con el menor porcentaje de personas cuyo ingreso es insuficiente para alcanzar la
canasta alimentaria, desplazada por entidades como Nuevo Leon, Baja California y
Baja California Sur.En contraste aparecenlas entidades como Guerrero, Oaxaca Yy
Chiapas, las cuales concentran el mayor porcentaje de personas con ingresos
insuficientes para alcanzar una canasta alimentaria, de acuerdo con lo sefialado por el
CONEVAL.

Gréfica 3. Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo del
CONEVAL a nivel estatal | 2012-2016
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Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL 2012, 2014 y 2016.

En relacion a los niveles de pobreza en las alcaldias de la Ciudad de México, entre el
2010 y 2015, se identifica a la alcaldia de Milpa Alta como la demarcacion con
mayoresniveles de incidencia de poblacion en pobreza, ya sea por el umbral de la linea
de bienestar o el de la linea de binestar mimino (Grafica 4). De acuerdo con la primera,
uno de cada dos pobladores de Milpa Alta son clasificados como pobres, aunque cabe
resaltar que este nivel de pobreza es similar al promedio nacional. En tanto que, al
utilizar la linea de bienestar minimo, uno de cada diez habitantes de dicha alcaldia no
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tenian los ingresos para adquirir la canasta de alimentos. Cabe sefialar que el nivel mas
alto de pobreza alimentaria en la Ciudad de México se sitia por debajo del promedio
nacional.

Por otro lado, las alcaldias de Tlalpan y Xochimilco fueron las demarcaciones con los
mayores incrementos en la proporcidon de personas en pobreza, de acuerdo a la linea
de bienestar, con aumentos entre 8 y 9 puntos porcentuales, respectivamente. En lo
gue respecta a los mayores incrementos en la pobreza alimentaria (medida por la linea
de bienestar minimo) se dieron en las alcaldias Alvaro Obregén e Iztapalapa con
aumentos de alrededor de 4 puntos porcentuales.

Contrariamente, destaca el desempefio de laalcaldia delztacalco que mostré una
reduccion en el nivel de pobreza de acuerdo a la linea de bienestar, con una
disminucién de alrededor de 10 puntos porcentuales al pasar de 32.7% en 2010 a
22.9% en 2015 (Grafica 5). De igual manera, la alcaldia de Cuajimalpa fue la Gnica que
experimentd una disminucion en el porcentaje de personas con ingresos inferiores a la
linea de bienestar minimo, al pasar de 6 a 3.8%.

Grafica 4. Poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar del CONEVAL a
nivel delegacional en la CDMX | 2010y 2015
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Grafica 5. Poblacidon con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo del
CONEVAL a nivel alcaldia en la CDMX | 2010y 2015
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Fuente: elaboracién propia con base en CONEVAL 2010y 2015.
1.2 Carencia por acceso a la alimentacion

En la medicion multidimensional de la pobreza por el CONEVAL, las dimensiones vy el
ingreso considerados tienen una relacion fundamental con el método: suponen la
interseccion de carencias entre derechos sociales e insuficiencia de ingreso, por lo que
los pobres lo son en tanto tengan carencias en ambas dimensiones.

De acuerdo con el CONEVAL (2009), una persona es pobre multidimensional cuando
acusa carencias en uno de sus derechos sociales y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que puedan permitirle satisfacer sus necesidades. Una
persona vive en pobreza extrema cuando sus carencias alcanzan tres o mas
dimensiones y sus ingresos son menores a la linea de bienestar minimo (que le
permitirian adquirir la canasta alimentaria).
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En el mismo sentido, el Consejo define como carencia por acceso a la alimentacion a
“‘la existencia de limitaciones significativas en el ejercicio del derecho a la alimentacién”
(CONEVAL, 2014: 60), por lo que considera en situacion de carencia a los hogares que
presenten un grado de inseguridad moderado o severo. Apoyandose de la definicion de
la FAO, vincula la definicion de seguridad alimentaria con el acceso a la alimentacion,
de manera tal que contempla tanto en su definicion como medicién, conceptos como
estabilidad, suficiencia y variedad de los alimentos.

A nivel nacional, de las seis carencias sociales que mide el CONEVAL en el espacio de
los derechos (rezago educativo, carencia por acceso a los servicios de salud, carencia
por acceso a la seguridad social, carencia por calidad y espacios en la vivienda,
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y carencia por acceso a la
alimentacion), la carencia por acceso a la alimentacion, es la segunda carencia que
presenté el mayor avanceen la disminucion de personas con esta carencia (10.1%),
entre 2012 y 2016 (Gréfica 6).

Grafica 6. Poblacion con carencia por acceso a la alimentacion a nivel nacional
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Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL 2012, 2014 y 2016.

A nivel estatal, de acuerdo con la medicion de pobreza para el periodo entre 2012 y
2016, resalta que la Ciudad de México fue la entidad con el menor porcentaje de
personas con la carencia por acceso a la alimentacion, presentando una reduccion de
1.5% para finalizar en 11.5% en 2016 (Gréfica 7). Los estados con mayores niveles de
reduccion fueronGuerrero, Morelos y Puebla (11.6, 11.2 y 10 puntos porcentuales,
respectivamente). En contraste, el estado de Tabasco fue la entidad con el peor
desemperio, al verse incrementado el porcentaje de personas con carencia por acceso
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a la alimentacion al pasar de 33.4% en 2012 a 45.3% en 2016, seguido por los estados
de Campeche y Estado de México con aumentos de 6.9% y 3.1%, respectivamente.

Gréfica 7. Poblacién con carencia por acceso a la alimentacion a nivel estatal
| 2012-2016
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Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL 2012, 2014 y 2016.

La carencia por el acceso a la alimentacion a nivel municipal, sefala que, en la Ciudad
de México, 11 de las 16 alcaldias presentaron disminuciones en el porcentaje de la
poblacién con dicha carencia entre 2010 y 2015; siendo Milpa Alta (18.0%), Xochimilco
(17.7%) e lztapalapa (14.4%) las demarcaciones que presentaron los avances mas
importantes (Grafica 8). En contraste, la alcaldia de Cuauhtémoc fue la demarcacion
que presentd el mayor incremento en el desempefio de esta carencia, es decir 2.3
puntos porcentuales mas, en comparacion con el afio 2010. Lo anterior significé que
para 2015, poco menos de 1 de cada 10 personas, en esta alcaldia, se encontraban en
una situacion carente en el acceso a la alimentacion. En la medicion de 2015, la
alcaldia de Miguel Hidalgo concentro el menor porcentaje (3.8%) de personas con esta
carencia, en tanto que las alcaldias Alvaro Obregon, Iztapalapa y Cuajimalpa son las
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zonas con mayores porcentajes de personas con carencia en acceso a la alimentacién
(alrededor del 12%).

Gréfica 8. Poblacidén con carencia por acceso a la alimentacion a nivel alcaldia en
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Fuente: elaboracion propia con base en CONEVAL 2010 y 2015.

En términos generales, la radiografia de la situaciébn de pobreza, en la Ciudad de
México, de acuerdo con informacionde 2016, se expresa como sigue: el 34.4% de la
poblacion se encuentra dentro del rango de pobreza de acuerdo a la linea de bienestar,
7.5% en pobreza alimentaria segun la linea de bienestar minimo, y con un 11.5% de la
poblacién con carencia en el acceso a la alimentacion. En los tres indicadores
mencionados, la Ciudad de México se ubica por debajo de las cifras nacionales (50.6%,
17.5% y 20.1%, respectivamente). Por tanto, al 2016, la Ciudad de México se ubica
como la cuarta entidad con menor nivel de pobreza alimentaria yla entidad con menor
nivel de carencia por acceso a la alimentacion.
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1.3 Seguridad alimentaria

En una definicion amplia, la seguridad alimentaria sefala el acceso para todas las
personas, en todo momento, a suficientes alimentos, siendo éstos de caracter inocuos,
nutritivos y culturalmente aceptables a fin de llevar una vida sana y activa. En contraste,
la inseguridad alimentaria, se define como la condicion que resulta de un acceso
incierto o nulo para adquirir alimentos nutricionalmente adecuados y socialmente
aceptables (Anderson, 1990).

Si bien, puede decirse que existe consenso alrededor de estas definiciones, abordar y
sobre todo atender la inseguridad alimentaria, sigue siendo un tema complejo, puesto
gue su medicién obedece a una légica mas alla de la disponibilidad e insuficiencia de
los requisistos caloricos mas basicos de la poblacion.

Por tanto, la mayoria de los resultados, asi como los indicadores de las diversas
encuestas, se han centrado en los denominados pilares de la seguridad alimentaria: 1)
disponibilidad de alimentos, 2) acceso a los alimentos y 3) uso de los alimentos.
Conceptualmente, estas tres columnas se han determinado sobre una base de
estabilidad politica, social y econdmica, mientras que en la practica las herramientas se
han basado, principalmente, en los indicadores econdmicos de produccion vy
disponiblidad de alimentos tanto a nivel nacional como global.

Por otro lado, la inseguridad alimentaria puede ser vista desde dos angulos: por un
lado, como un problema que afecta la salud de los individuos y de sus familias; y por
otro como un problema que afecta a los sistemas socioecondmicos de los paises.

Como problema que afecta a los individuos y a sus familias, la inseguridad alimentaria
genera baja habilidad cognitiva y desempefio escolar (Von Braun et. al., 1992), asi
como el aumento de enfermedades cronico degenerativas. Autores como Cook y Jeng
(2009) han destacado el efecto negativo de este problema sobre el capital humano y
sobre los sistemas de salud. Von Braun (1992) sefiala que estar en un estado de
seguridad alimentaria, ademas de garantizar la vida del ser humano, también genera
individuos emocionalmente mas seguros y psicolégicamente mas sanos.

Como problema que afecta el sistema socioeconémico de los paises, Von Braun (1992)
documenta que la inseguridad alimentaria afecta en el desempefio laboral, asi como en
la pérdida de productividad. Autores como Davis, Leach y David (1991) senalan el
efecto en la degradacién del medio ambiente como producto de los habitos y de las
practicas implementadas por los hogares para acceder a los alimentos. Asimismo, la
inseguridad alimentaria conduce a una situacion adversa en cuanto a la asignacion de
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recursos. Autores como Fiszbein y Gionagnoli (2003) y Gulliford et. al. (2005)
encuentran una estrecha relacion entre inseguridad alimentaria y pobreza por ingresos.

Por tanto, desde el abordaje de una politica alimentaria, México, ha buscado atender
estos pilares de la seguridad alimentaria, asi como el aspecto micro y macro de la
inseguridad, es decir no sélo a partir de atender y procurar la salud de los individuos,
sino también a partir de la vinculacidon con la pobreza por ingresos.

En el &mbito nacional, la medicion de la seguridad alimentaria se ha medido a través de
la Encuesta Nacional Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) que publica el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), cada dos afios. Complementariamente, el
Médulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) a partir del afio 2008, incluyé una
Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA) con la finalidad de incorporarlo a la
medicion de pobreza propuesta por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). La EMSA, a su vez, fue construida a partir de 12
preguntas derivadas de la Escala Latinoamericana y del Caribe para la Seguridad
Alimentaria (ELCSA). Esta Ultima, es una encuesta que ha sido utilizada para el
monitoreo y evaluacién de politicas publicas en algunas regiones de América Latina.

De manera vinculante, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), estima el grado de inseguridad alimentaria en los hogares con el
propdsito de evaluar el ejercicio del derecho a la alimentacion, retomando 5
dimensiones: 1) disponiblidad de alimentos; 2) acceso o capacidad para adquirir los
alimentos; 3) consumo de alimentos; 4)aprovechamiento bioldgico de los alimentos
consumidos y 5) el estado nutricional de cada persona. De esta manera, el CONEVAL,
realiza la mediciobn a través de una escala de seguridad alimentaria, la EMSA,
reconociendo cuatro posibles niveles: 1) inseguridad alimentaria severa, 2) moderada,
3) leve y 4) seguridad alimentaria.

De igual forma, el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), como la institucion
responsable del Sistema Nacional de Encuestas de Salud (SNES), bajo la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) registra informacion tanto de salud como de
nutricion de la poblacion rural y urbana en México. De manera reciente, la ELCSA fue
incorporada a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion para 2012 (ENSANUT 2012) y
en la Encuesta de Salud y Nutricién de Medio Camino en 2016.

Con la finalidad de analizar las referencias que dan seguimiento a la evolucién de la
pobreza alimentaria y por ingresos, bajo las cuales se inscribe la politica alimentaria en
la Ciudad de México, se describe el comportamiento de los principales indicadores en
este ambito para cada una de las encuestas.
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La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) proporciona un
panorama estadistico, como su nombre lo indica, de los ingresos y gastos de los
hogares en cuanto a su monto, procedencia y distribucion. En el tema de acceso a la
alimentacion, mide la seguridad alimentaria de los integrantes de los hogares, de
acuerdo a la disponibilidad, variedad y cantidad de los alimentos, haciendo una
distincion de los menores de 18 afios que habitan en el hogar (ENIGH, 2016).

Entre 2012 y 2014 la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto en los Hogares (ENIGH),
reflejo una disminucion en los ingresos familiares, a nivel nacional, de 3.1%. En 2012,
éste ascendia a 41 mil 031pesos trimestrales por hogar, mientras que para 2014 fue de
39 mil 742 pesos trimestrales.

En la desagregaciéon de los componentes de la seguridad alimentaria, en México, 72
millones 732 mil 401 personas gozan de un nivel de seguridad alimentaria. En
contraste, 9 millones 968 mil 500 enfrentan un nivel de inseguridad alimentaria severa,
de acuerdo con la ultima medicion de 2016, segun la EMSA. Entre 2012 y 2016, la
seguridad alimentaria observd un crecimiento favorable del 3.2%, mientras que la
inseguridad alimentaria severa bajé 1.3%. De acuerdo a la media nacional, 3 de cada 5
mexicanos gozan de seguridad alimentaria al 2016 (Gréfica 9).

Grafica 9. Niveles de seguridad alimentaria segtin la EMSA | 2012-2016
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A nivel estatal, las entidades que mostraron el mejor desempefio al incorporar personas
en la condicion de seguridad alimentaria (2012-2016) fueron: Guerrero, Morelos y
Puebla. En la dltima medicién (2016), la Ciudad de México fue la entidad con el mayor
porcentaje de personas con seguridad alimentaria, esto significO que 6 millones 543 mil
800 personas se encontraran en esta situacion, muy por encima del promedio nacional
(Grafica 9). Por el contrario, personas que gozaban de seguridad alimentaria y que
abandonaron esta condicionse presentd en los estados de Tabasco y Campeche
(27.1% y 10.5%, respectivamente) durante el periodo 2012-2016.

Contrariamente, la carencia por acceso a la alimentacion en la Ciudad de México se
integré por 636 mil 700 personas con inseguridad alimentaria moderada y 377 mil 500
personas en condicion de inseguridad alimentaria severa (CONEVAL, 2016).

El comportamiento en la inseguridad alimentaria severa observo destacadas
disminuciones en los estados de Morelos, Guanajuato y Chiapas. Por el contrario, la
Ciudad de México increment6 las cifras de personas con inseguridad alimentaria severa
durante el periodo de andlisis (2012-2016) en 1.3%, después de haber disminuido el
namero de personas en esta condicidén en el periodo 2008-2012 en 2.2%. No obstante,
por encima de la Ciudad de México, se ubican entidades como Tabasco, Estado de
México y Campeche, con los mayores incrementos en la severidad de la inseguridad
alimentaria en el periodo 2012-2016 (7, 2.5 y 2.1 puntos porcentuales,
respectivamente).

Conforme a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012 (ENSANUT 2012), a nivel
nacional, el 70% de los hogares se clasificaron en alguna de las tres categorias de
inseguridad alimentaria: 41.6% en inseguridad leve, 17.7% en inseguridad moderada y
10.5% en inseguridad severa. Por el contrario, de acuerdo con esta encuesta, el 2.8%
de los menores de cinco afos presentd bajo peso, 13.6% baja talla y 1.6 desnutricion
aguda. La mayor prevalencia de anemia (38%) se observo en la poblacion infantil de 12
a 23 meses de edad; en la poblacién preescolar fue del 23.3%; en mujeres no
embarazadas fue de 11.6%; y en mujeres embarazadas fue de 17.9%.
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Gréfica 10. Poblacién en inseguridad alimentaria moderada y severa, segun la
ELCSA-ENSANUT | 2012y 2016
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Fuente: elaboracién propia con base en la ENSANUT 2012 y 2016

Para el afio 2012, Tabasco, Guerrero y Chiapas fueron las entidades con la mayor
incidencia en la poblacién con inseguridad moderada y severa, mientras que para el
afio 2016 Campeche, Tabasco y Yucatan reportaron las mayores cifras (grafica 10). Por
otro lado, las entidades que mostraron el mayor avance, al disminuir este indicador,
fueron Nayarit, Coahuila y Guerrero. Coincidentemente con los datos del CONEVAL, la
Ciudad de México, mostré una evolucion negativa al incrementar el porcentaje de
personas en esta condicion de inseguridad, entre el periodo 2012-2016, en 5.6 puntos
porcentuales.

En la atencidn de los segmentos poblacionales vulnerables, identificados en la ENIGH
de los aflos 2012, 2014 y 2016 y definidos por alguna caracteristica que los pone en
desventaja, las graficas 11 y 12 dan cuentan de su evolucién en cuanto a su situacion
de pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion.

De los grupos analizados se encuentran los nifios de entre 0 y 1 afio, entre 2 y 4 afos,
nifios en educacion primaria, madres solteras, poblacion autoidentificada como indigena
y adultos mayores. De éstos, el mayor porcentaje de poblacién debajo de la linea de
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bienestar minimo (o pobreza alimentaria) corresponde a la poblacion indigena, seguida
de los nifios en educacion primaria y los nifios entre 2 y 4 afios.

Gréfica 11. Poblacién inferior ala linea de bienestar minimo del CONEVAL, segun
grupos vulnerables | 2012-2016
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Fuente: elaboracién propia con base en las ENIGH de 2012, 2014 y 2016 y los programas de célculo de pobreza del
Coneval.

En correspondencia, los grupos vulnerables con la mayor vulnerabilidad por acceso a la
alimentacion fueron: la poblacion autoidentificada como indigena, los nifios en
educacion primaria y las madres solteras en el periodo comprendido entre 2012 y 2014.
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Gréfica 12. Poblacién con carencia por acceso a la alimentacion, segun grupos
vulnerables| 2012-2016
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Coneval.

El analisis hasta ahora presentado abordd la pobreza alimentaria como un fenédmeno
asociado a la insuficiencia de ingreso o a la carencia por acceso a la alimentacién. Si
bien podria decirse que lo hasta ahora descrito podria aludir a un analisis de caracter
reduccionista donde la alimentacion esta altamente relacionada con la capacidad de
compra de las personas o familias, el desarrollo de los apartados posteriores muestran
evidencia de que la alimentacion debe abordarse y atenderse, en funciondel entorno
econdémico, social y cultural delpais.En otras palabras, debe abordar el crecimiento de
la produccion nacional de alimentos y los modelos productivos que lo impulsan,ademas
de las condicionantes nutricionales que sustentan una mejor calidad de vida. Esto
significaque la pobreza alimentaria debe ser explicada tanto como un problema de
acceso como de disponibilidad y consumo de alimentos.
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1.4 Comportamiento de la economia mexicana y su relacion con la (in)seguridad
alimentaria

Las decisiones econdmicas y politicas vinculadas a todo proceso de produccion,
distribucion y comercializaciéon de los alimentos constituyen el marco en el que se
desarrolla la mayor parte de la industria alimentaria. Por tanto, las decisiones
econdmicas Yy politicas vinculadas a la alimentacion responden al desarrollo y evolucion
de las necesidades nutricionales y de salud de la poblacion, asi como a los medios y el
contexto en el que se adquieren los alimentos. De esta manera, resulta fundamental
conocer las principales é&reas de intervencidbn gubernamentales en materia de
alimentacion y como éstas decisiones se ven enmarcadas por el comportamiento de la
economia mexicana.

De acuerdo con las dimensiones de seguridad alimentaria definidas por Evalia Ciudad
de México (disponibilidad, acceso, temporalidad y estabilidad, uso de los alimentos y
aprovechamiento nutricional) es posible poner en perspectiva la dinamica de la
economia mexicana y su relacion con éstas. La primera dimension contempla la
disponibilidad (oferta) suficiente de alimentos al nivel nacional y local para satisfacer las
necesidades de consumo de cada habitante. Esta oferta puede conformarse,
dependiendo de las ventajas comparativas y competitivas nacionales, con una
combinaciéon de produccion nacional e importaciones. Posteriormente, la segunda
dimension, que se refiere al acceso tanto fisico como econdémico, debe prevalecer en
todo momento, en la obtencion de alimentos, en un entorno adecuado y con los medios
para obtenerlos. En tercera instancia, la dimensiéon de temporalidad y estabilidad,
relacionada con la reduccion al minimo de la probabilidad de que, en afios o
temporadas dificiles, el consumo de alimentos pueda descender por debajo de las
necesidades de consumo. Conjuntamente el uso de los alimentos y el aprovechamiento
nutricional requieren, entre otras cosas, de las condiciones del lugar, forma de
preparacion, consumo y del almacenamiento de los alimentos.

En este contexto, el desempefio de la economiase encuentra intimamente relacionado,
con la dimensién de acceso, desde un enfoque de oferta y demanda de alimentos. La
FAO enfatiza que a pesar de existir suficiente oferta (disponibilidad abundante) muchas
personas pueden estar en situacion de inseguridad alimentaria porque no tienen los
ingresos o carecen de recursos para producir o comprar los alimentos que requieren
para llevar una vida activa y saludable. En las areas urbanas, la capacidad de acceso
de la poblacion depende, en gran medida, de tener empleos e ingresos reales
suficientes (poder de compra alimentario) para poder obtener los alimentos.

A lo largo del sistema alimentario de un pais también interactian una cantidad
numerosa y heterogénea de actores (productores y comercializadores de insumos,
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equipos 'y magquinarias; prestadores de servicios; productores agricolas;
agroindustriales; comercializadores, exportadores e importadores; consumidores;
gobiernos; organismos multilaterales y otros) que son agentes econdmicos cuya
conducta y caracteristicas es necesario conocer si se desea tener éxito con la
instrumentacion de politicas de diversa indole. En suma, puede decirse que el sistema
alimentario nacional estd conformado por un conjunto de actividades de produccion,
distribucion de insumos y bienes agroalimentarios y de actores que se interrelacionan
para tratar de cumplir los objetivos fundamentales de dicho sistema. El sistema
alimentario nacional, por tanto, esta influenciado e influye sobre los entornos nacional e
internacional.

En los sistemas agroalimentarios, las politicas macroeconémicas y sus efectos han sido
ampliamente estudiadas, sobre todo a partir de 1980, cuando los programas de
estabilizacion y ajuste estructural se ejecutaron en diversos paises para enfrentar los
problemas originados por la crisis de la deuda externa (Gutiérrez, 2000).

Especificamente las politicas macroecondmicas se relacionan directamente con la
disponibilidad (oferta de alimentos), el acceso a los alimentos y la estabilidad de la
disponibilidad de alimentos. La politica macroeconémica incide sobre la disponibilidad
de alimentos mediante la politica fiscal y monetaria. Desde la politica fiscal, a través de
exenciones y estimulos fiscales para la produccion agricola y agroindustrial o para las
importaciones, orientacion del gasto publico a la construccion de infraestructura, tales
como sistemas de riego, infraestructura para la comercializacion, programas de
investigacion y transferencia de tecnologia, capacitacion de recursos humanos,
subsidios a la produccién agricola y agroindustrial, por citar sélo algunos.

La politica monetaria, mediante las tasas de interés, las politicas de crédito agricola y
para la pequefia y mediana empresa agroindustrial se puede estimular o desestimular la
produccion de alimentos.

De la relacién de las politicas macroeconémicas con el acceso a los alimentos, las
politicas monetarias y fiscales expansivas de la oferta monetaria, que terminan por
impulsar la demanda agregada sin aumentos proporcionales de la oferta agregada
presionan el alza de los precios y de la tasa de inflacion. La inflacion, por su parte,
como el incremento generalizado de los precios de una economia, afecta
negativamente con mayor fuerza a quienes perciben ingresos fijos. La presencia de la
inflacibn también se refleja en el crecimiento de los precios de los alimentos,
deteriorando el poder de compra alimentario de los consumidores, lo que puede poner
en peligro su seguridad alimentaria. Cuando se incrementa el precio real de los
alimentos, los sectores mas pobres de la poblacion son quienes sufren con mayor
fuerza el impacto en la reduccion de la demanda de alimentos, dado que este segmento
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de la poblacién es quien presenta mayor sensibilidad en la demanda ante los cambios
en los precios (mayor elasticidad precio de la demanda).

A través de la politica fiscal los gobiernos pueden mejorar la capacidad de los hogares y
de las personas para acceder a una ingesta suficiente y sana de alimentos.

Por otro lado, la variabilidad de la disponibilidad de alimentos puede ser afectada por la
inestabilidad macroeconomica de los paises. Esta inestabilidad puede verse reflejada
en el crecimiento econdmico, la recaudacion fiscal, el nivel de reservas monetarias
internacionales, el tipo de cambio real que afecta a las importaciones, las variables de
disponibilidad, los programas de subsidios y al costo de almacenar alimentos. De igual
forma, esta variabilidad posible la afectacion de las inversiones en los sectores
productores de alimento, principalmente el agricola y/o el agroindustrial.

De acuerdo con la Gltima actualizacion del afio base correspondiente al indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) realizada por el INEGI, con la finalidad de mantener
un indice actualizado, que refleje los patrones de consumo de los hogares de México,
asi como la variaciéon promedio de los precios de una canasta de bienes y servicios
representativa del consumo de los hogares del pais, se presenta el INPC, segun la
durabilidad de los bienes que forman parte de una canasta.

De acuerdo con la durabilidad de los bienes, donde el factor tiempo es la principal
variable para su determinacion, éstos se clasifican en: durables, no durables,
semidurables y servicios. Un ejemplo que puede ilustrar la fluctuacién de los precios de
los alimentos, se observa en la Grafica 13, la cual muestra la evolucion de precios de
los bienes durables y no durables. Segun se puede apreciar, de 2012a agosto 2018, la
evolucion de los precios de ambos tipos de bienes mostraba un comportamiento al alza.
Cabe la pena sefialar que todos los alimentos se encuentran en el rubro de bienes no
duraderos. Para el periodo de analisis (2012-2018) los bienes que presentaron la mayor
inflacion fueron carnes, pescados y maricos, legumbres y hortalizas.
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Gréafica 13. Evolucién de precios de los bienes duraderos y no duraderos | 2012 -
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Fuente: Elaboracion propia con base en el INPC base 2018.

Por otro lado, la participacion de laindustria alimentaria como porcentaje del Valor
Agregado Bruto presenta una tendencia variable y descendiente para el periodo de
analisis. El peso de la Industria Alimentaria en la economia mexicana alcanzé su nivel
mas bajo en el cuarto trimestre del 2014. Esto significa que rubros del sector tales como
produccion, transformacion, comercializacibn y consumo experimentaron menor
dinamismo en este sector de la industria del 2012 al 2017.

Grafica 14. Participacion de la Industria Alimentaria en la actividad econémica
total | 2012 -2017
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En términos de la capacidad de los individuos para generar ingresos, a través de la
participacion en el mercado de trabajo, ha aumentado entre el 2012 y el 2018 tanto a
nivel nacional como en la Ciudad de México. Por ejemplo, la tasa de desempleo a nivel
nacional pasé de 4.8% a 3.3% para el periodo, mientras que en la CDMX disminuyo de
6.3% a 5.1% (Tabla 1). Asociado al aumento en la actividad de la ocupacion, en los
altimos seis afios se registrd un incremento del salario promedio mensual, para la
poblacion ocupada, de $1,247 y $1,635 a nivel nacional y en la Ciudad de México,
respectivamente. Sin embargo, al considerar la inflacién observada entre 2012 y 2018,
del 28.7%, se presentd un aumento real del salario en $969 pesos al mes a nivel
nacional y $1,270 en la Ciudad de México.

Tabla 1. Salario promedio y tasa de desempleo | 2012 -2017

Salario promedio Salario promedio Tasa de_ Tasa de_
Ao . desocupacion = desocupacion

mensual CDMX mensual Nacional .

CDMX Nacional
(pesos) (porcentaje)

2012 7,116.6 5,224.8 6.3 4.8
2013 7,031.9 5,376.3 6.9 5
2014 7,102.9 5,355.1 6.8 4.9
2015 7,190.9 5,508.0 5.4 4.3
2016 8,164.3 5,740.9 5.1 3.9
2017 8,440.2 6,156.5 4.9 35
2018 8,751.4 6,471.4 51 3.3

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la ENOE, Il trimestre de cada afio.

En razon de lo anterior, los esfuerzos que se hagan por mantener estable la economia,
detonar el crecimiento econdmico sostenido en un contexto de mayor equidad y de
reducciones de la tasa de pobreza sera relevante para obtener mejoras permanentes
en materia de seguridad alimentaria y de sus dimensiones.
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2. Medicion de la inseguridad alimentaria

La literatura sobre seguridad alimentaria se ha desarrollado desde l0s60’s, en donde la
seguridad alimentaria estaba mayormente preocupada por los insumos alimentarios
nacionales y globales. Las preocupaciones sobre la seguridad alimentaria tenian sus
raices en la crisis alimentaria mundial de 1972-74; y, en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948, que reconocia el derecho a la alimentacién como un
elemento central de un nivel de vida adecuado (ONU 1948). Posteriormente, en los 80’s
la seguridad alimentaria alcanz6 mayor complejidad al centrar su atencion en las
cuestiones del acceso a los alimentos a nivel familiar e individual.

Para establecer la fiabilidad y confianza de las mediciones es necesario tener claridad
en torno a los conceptos de seguridad e inseguridad alimentaria. De acuerdo a la
Declaracion Mundial sobre la Alimentacién (1996), la seguridad alimentaria se entiende
cuando todas las personas, en todo momento, tienen el acceso a suficientes, seguros y
saludables alimentos que satisfacen las necesidades dietéticas y preferencias
alimentarias para una vida activa y saludable”. La seguridad alimentaria incluye la
capacidad para adquirirlos de formas socialmente aceptables.

Por otra parte, la inseguridad alimentaria es la limitada o incierta disponibilidad de
alimentos nutricionalmente adecuados y seguros o la limitada e incierta capacidad para
adquirirlos de formas socialmente aceptables.

2.1 Método de la FAO.

En términos de acceso a la alimentacion, esta medicién permite centrar la atencién en
la ingesta caldrica per capita. Sin embargo, deja de lado la calidad y la seguridad de los
alimentos. El indice mide el hambre como la proporcién de la poblacion con un
consumo de energia individual por debajo de los requisitos nutricionales estandar. En
otras palabras, es cuando el hambre causa deficiencia de energia como resultado de
una disminucién del peso corporal, lo que resulta en la incapacidad para trabajar. A
grandes rasgos, este método se enfoca en tres grandes medidas del hambre: 1) la
disponibilidad per cépita de alimentos, 2) la desigualdad en la ingesta de energia y 3)
los requerimientos de energia del pais por sexo y grupo de edad.

La estimacién de la disponibilidad y consumo de calorias per capita en un pais, usa
como fuente de informacion las hojas de balance de alimentos y una encuesta de
ingreso-gasto de los hogares para definir las calorias disponibles y consumidas. A partir
de un valor de referencia, que establece un requerimiento calérico minimo ajustado por
edad y sexo, se identifica a la poblacidon con seguridad alimentaria como aquella que se
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encuentra por encima de dicho valor, mientras que la poblacion con inseguridad
alimentaria es aquella que se encuentra por debajo del mismo.

Por tanto, la aplicacion de este método debe tomar en cuenta necesidades de
informacion tales como: 1) el total de calorias disponibles para el afio de interés; 2) la
poblacidon habitante en el pais en el afio de interés, 3) el coeficiente de variacion de la
ingesta caldrica para generar la curva de distribucion de la ingesta de energia y 4) el
punto de corte para estimar la proporcion de la poblacion que cae bajo el requerimiento
caldrico medio per capita minimo.

Los pros y los contras de este indice han sido objeto de numerosos debates, centrados
en el disenso en los puntos de corte de la FAO, argumentando que no son sensibles a
la distribucion. En consecuencia, el nivel de desnutriciobn se subestima gravemente
puesto que parte de la poblaciébn més afectada sera objeto de una mayor deficiencia de
alimentos, situacion que no mostrarael indice.

En las ventajas, principalmente relacionadas a la forma de calculo, se encuentra la
facilidad de obtener la informacion y, por tanto, la estimacién de la disponibilidad
caloricaper capita. Dado que la mayoria de los paises tienen esta disponibilidad de
informacion es posible llevar a cabo comparaciones internacionales. Otra ventaja es
que los datos son actualizados frecuentemente y su costo es bajo. Entre las
desventajas se encuentran la imposibilidad de identificar la problemética a nivel hogares
o individuos con Inseguridad Alimentaria. También mide la disponibilidad per céapita
pero no elacceso a alimentos ni la calidad de la dieta y se basa en medidas que tienen
un alto gradode error de medicion.

La aplicacion de este método en México, si bien ha sido una herramienta para analizar
la Inseguridad Alimentaria (IA), ésta no ha sido implementada como una metodologia
de medicion oficial y alcance nacional respecto de la Seguridad Alimentaria.

2.2 El método de Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares

Las encuestas nacionales sobre el gasto de los hogares se utilizan para evaluar los
niveles de consumo y el bienestar de una poblacién. Los datos de los alimentos
recopilados se refieren a la cantidad de alimentos adquiridos mas que al consumo de
estos por los miembros del hogar. Estos datos de adquisicion de alimentos tienen tres
fuentes: 1) compras de comida en casa y fuera de casa; 2) obsequios de alimentos o
alimentos recibidos como pago por trabajo y 3) la realizacion de la comida en casa.

Por tanto, el uso de Encuestas de Ingreso y Gasto de los hogares se basa en obtener
informacion directa del hogar sobre los montos de dinero que se destinan a la compra
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de alimentos usando como referencia periodos que pueden ir desde semanas a meses.
Es una medida relacionada directamente con la dimensién de acceso, aproximada por
la capacidad que tiene el hogar de adquirir a través de transacciones, transferencias o
autoproduccion de los alimentos.

Entre las ventajas se encuentra que permite identificar hogares con insuficiencia
alimentaria lo que facilita la elaboracién de mapas de riesgo a nivel: local, regional o
nacional.Miden riesgo de bajo consumo calorico asi como la calidad de la alimentacién
y la wvulnerabilidad de los hogares ante la Inseguridad Alimetaria.Sirven para la
evaluacion de programas nacionales de ayuda alimentaria y de politicas contra la
pobreza.Generan informacién para la construccion de canastas basica de alimentos.

Por otro lado, las desventajas versan sobre los datos primarios, los cuales reflejan
alimentos disponibles y no los consumidos. En consecuencia, es dificil estimar el
consumo de alimento fuera del hogar ya que las personas suelen reportar cuanto
gastan y no qué y cuanto consumen. Respecto de su aplicacion, hay poca
estandarizaciéon metodoldgica entre paises y son pocos los que la aplican anualmente.

En México, este método es la principal fuente para medir la pobreza, a través de la
Encuesta Nacional de Ingresos yGastos de los Hogares (ENIGH), que realiza el
Instituto Nacional de Estadistica e Informacion (INEGI). Su objetivo es proporcionar un
panorama estadistico del comportamiento de los ingresos y gastos de los hogares en
cuanto a su monto, procedencia y distribucion. Adicionalmente, ofrece informacion
sobre las caracteristicas ocupacionales y sociodemograficas de los integrantes del
hogar, asi como las caracteristicas de la infraestructura de la vivienda y el equipamiento
del hogar (INEGI, 2016). A pesar de sugeneralizado uso, la encuesta presenta
seriasdeficiencias en materia de captacibn ycomparabilidad de la informacion,
distorsionando, principalmente, los célculos de pobreza. Por tanto, es presumible decir
que las desventajas de este método son atribuibles a la ENIGH, en tanto presentan
desventajas desde la generacion de los datos primarios.

2.3. Mediante encuestas de ingesta alimentaria por individuo.

Este método denominado Encuestas de Ingesta Alimentaria o Dietary Intake
Assessment (DIA), se basa en instrumentos en los cuales los individuos utilizan
cuestionarios u hojas de registros de consumo de alimentos, que son llenados en un
periodo determinado de tiempo que puede ser de 24 horas, 7 dias o incluso 30 dias. La
dimension asociada al Método de Ingesta Alimentaria es el de utilizacion de los
alimentos, que ademas permite aproximar la ingesta de nutrientes.
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Esta ingesta dietética del individuo se puede medir a través de diferentes métodos, que
incluyen: i) recuerdo de 24 horas; ii) cuestionarios de frecuencia de alimentos; iii)
registros de alimentos mantenidos por individuos o por un observador. Todos los
meétodos de ingesta dietética necesitan hacer uso de un marco de tiempo de referencia.
Mientras que algunos de los métodos se basan en la memoria de los participantes
(recordatorio de 24 horas, cuestionario de frecuencia de alimentos), otros se basan en
el registro de alimentos, tal como son consumidos, por el participante del estudio, un
representante u observador. Las estimaciones del tamafio de la porcion pueden
basarse en la memoria asistida (por ejemplo, utilizando modelos de alimentos) o los
alimentos pueden ponderarse antes y después del consumo. Estas estimaciones del
tamafio de la porcibn son necesarias para estimar los recuentos de grupos de
alimentos, asi como la ingesta de nutrientes, la Ultima siempre que se disponga de
bases de datos de composicion de alimentos validas y culturalmente apropiadas. Por
altimo, para interpretar los hallazgos de la ingesta de nutrientes es importante tener
puntos de corte para determinar la proporcion de la muestra o poblacién en riesgo de
deficiencias para diferentes nutrientes.

La evaluacion de la ingesta dietética tiene algunas ventajas Unicas y comunes. Entre
éstas, es que mide el consumo de alimentos directamente y no solo la disponibilidad de
alimentos; aborda tanto la calidad de la dieta (macro y micronutrientes) como la ingesta
caldrica a nivel individual; permite el mapeo desde el nivel local al nacional, y, ademas,
los determinantes y consecuencias de la inseguridad alimentaria a nivel individual
pueden ser examinados. Esta Ultima ventaja permite comprender, por ejemplo, los
patrones de consumo de alimentos dentro del hogar y como se ve influenciado por el
género. Como se menciond anteriormente, uno de los pros del método es que se
pueden usar diferentes métodos de ingesta dietética para comprender patrones
recientes (por ejemplo, recuerdo de 24 horas) frente a patrones de ingesta dietética a
mas largo plazo (por ejemplo, cuestionarios de frecuencia de alimentos).

Dado que los métodos mas comunmente utilizados en las encuestas nacionales de
ingesta dietética son el recordatorio de 24 horas y el cuestionario de frecuencia de
alimentos. Ambas técnicas dependen, altamente, de la memoria de los encuestados, lo
gue conduce a un error de medicion sustancial incluso cuando a las personas se les
pide que recuerden lo que comieron el dia anterior. En este caso, los encuestados
también deben recordar e informar con precision el método de preparacion de las
diferentes comidas (por ejemplo, hervir, freir, asar), las especias y otros ingredientes
utilizados y proporcionar las recetas seguidas con los platos combinados.

La evaluacion de las estimaciones del tamafio de la porcion de recuerdo de 24 horas es
tanto un arte como una ciencia, ya que implica que los participantes recuerden no solo
lo que comieron, sino también cuanto de eso. Todos estos desafios metodolégicos
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pueden conducir a un error de medicibn inaceptablemente alto, asociados
principalmente al encuestador. En resumen, la primera gran desventaja del
recordatoriode 24 horas y otros métodos de ingesta dietética es un nivel muy alto de
error de medicion.

Por otra parte, el costo de aplicar retiros de 24 horas en una encuesta nacional es alto.
Cada recordatorio de 24 horas toma al menos 20 a 30 minutos para aplicar
(dependiendo de la cantidad de alimentos consumidos por el encuestado) por un
entrevistador altamente capacitado y con experiencia. Del mismo modo, al ingresar los
datos de recuperacion de 24 horas en el software que contiene las bases de datos de
composicién de alimentos necesarios para convertir la ingesta de alimentos en ingestas
de nutrientes, se requiere un alto nivel de capacitacion y habilidad.

En resumen, por un lado, los métodos de ingesta dietética tienen importantes ventajas
para estimar el riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional de las personas. Por otro
lado, la aplicaciébn de estos métodos es muy costosa dado que requiere personal
altamente capacitado, software especializado, aceptando un nivel muy alto de errores
de medicion y posibles errores de clasificacion.

La aplicacion de este método en México se encuentra inscrito en la Encuesta de Salud
y Nutricibn (ENSANUT). Especificamente, esta encuesta contempla un modulo de
diversidad dietética a partir del cuestionario de Frecuencia de Consumo de Alimentos.
En éste, se analiza informacion del consumo de grupos de alimentos en nifios,
adolescentes y adultos, en donde, informacién de estos grupos de alimentos se obtiene
por medio de un cuestionario de frecuencia de consumo semi-cuantitativo de los 7 dias
anteriores a la entrevista.

Siguiendo las complejidades del método, la ENSANUT no se encuentra exenta de
estos.Si bien la metodologia para estimar la dieta habitual de los individuos y
poblaciones es compleja; hasta ahora no se ha establecido un instrumento libre de error
de medicion y la ENSANUT ha demostrado ser un instrumento que logra una
estimacion muy precisa de la ingesta de un dia, sin embargo, su principal problema es
la enorme variabilidad dia-dia que, en general, tienen los individuos en su ingesta de
alimentos.

2.4. Antropometria

La antropometria se define como la medida del tamafio, el peso, las proporciones
corporales y, en ultima instancia, la composicion del cuerpo humano. Los indicadores
antropomeétricos miden el impacto de la inseguridad alimentaria y el estado de salud en
el estado nutricional de las personas. Los indicadores antropométricos mas
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comunmente utilizados en las encuestas nacionales se basan en el peso y la altura (o
longitud) de los lactantes, los nifios pequefios, los jovenes y los adultos. La
interpretacion de la adecuacion de los indicadores antropométricos se basa en puntos
de corte bien establecidos.

Este método también presenta una medicion asociada directamente a la dimension de
la utilizacidn bioldgica de los alimentos y la nutricion. La aplicacion de técnicas de
antropometria se basa en el registro y evaluacién de las caracteristicas fisicas y
bioldgicas de las personas, identificando a aquellos individuos que por su condicion de
inseguridad alimentaria ven afectados sus estados nutricionales.

De las ventajas del método, destacan las medidas de peso y altura, las cuales estan
altamente estandarizadas y son altamente reproducibles entre las personas que
realizan la antropometria y en diferentes entornos. Ademas, el costo de hacer las
mediciones es relativamente bajo, por lo que es un método muy popular en las
encuestas nacionales en todo el mundo. Los puntos de corte utilizados para interpretar
las medidas antropométricas son relativamente mas fuertes en su evidencia, en
comparacion con los puntos de corte para establecer la adecuacion de las ingestas de
nutrientes®. Por tanto, la antropometria también permite mapear la seguridad nutricional
desde el nivel local hasta el nacional y comprender las tendencias, los determinantes y
las consecuencias de la malnutricion a nivel individual.

En contraste, existen dos limitaciones principales cuando se usan indicadores
antropomeétricos como indicadores de la inseguridad alimentaria. Primero, estos
indicadores son una aproximacion indirecta a la inseguridad alimentaria, ya que miden
el estado nutricional que es el resultado de la interaccién entre la (in) seguridad
alimentaria y el estado de salud. En segundo lugar, la interpretacion de la relacion entre
la inseguridad alimentaria y la obesidad es compleja, ya que cada vez hay mas pruebas
de que, si bien la inseguridad alimentaria grave conduce a la pérdida, la inseguridad
alimentaria de leve a moderada puede conducir a la obesidad (Townsend et al 2001;
Melgar-Quifionez, 2014)*. Las personas en esta categoria de inseguridad alimentaria
pueden depender en gran medida de alimentos baratos de baja energia y alta densidad
de nutrientes.

Respecto de la aplicacion del método en México, la experiencia de las mediciones
antropomeétricas, detension arterial y toma de muestras de la ENSANUT recogen, entre

3Un ejemplo puede encontrarse en Ravasco et al. (2010). Métodos de valoracion del estado nutricional.

* De esta relacion encontrada, el estudio de Melgar-Quifionez et al (2014) describe la asociacion de la inseguridad alimentaria (1A)
con la obesidad en adultos en México. Entre sus resultados destaca que del total de la poblacién, 70.6% tuvo algin nivel de IA:
42.6% IA leve, 17.7% IA moderada y 10.3% IA severa. Se encontr6 una probabilidad mayor de obesidad en la poblacién con IA leve
en la poblacién adulta. En mujeres la probabilidad fue ligeramente mayor.
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otras cosas, el estado de nutricion de nifios y adultos de manera estandarizada. Sin
embargo, enfrentan las probleméticas que experimentan una encuesta de este tipo.

2.5. Escalas de inseguridad alimentaria con base en experiencias.

Las escalas de inseguridad alimentaria permiten la medicion de las siguientes
dimensiones: el acceso, la temporalidad, la estabilidad y el uso de los alimentos. Sin
embargo, no reflejan todas las dimensiones de la seguridad alimentaria centrandose en
cambio en la dimension central de la suficiencia alimentaria. Este enfoque refleja el
hecho de que la experiencia del hambre resulta estrictamente de la cantidad
inadecuada de alimentos en relacibn con la necesidad, en gran medida
independientemente de la fuente o la calidad nutricional.

Otro problema conceptual se refiere a la particion de la escala de seguridad alimentaria
en rangos de severidad relativa. Los rangos se basan en diferentes patrones de
comportamiento que caracterizan a distintas regiones de la escala. La variacién en los
patrones de comportamiento, sin embargo, ocurre de forma diferenciada para cada
hogar, por lo que cualquier linea divisoria en la escala probablemente clasifique a
algunos hogares en un nivel de inseguridad alimentaria demasiado o insuficientemente
severo. Las preguntas de umbral, que se utilizan para establecer limites entre los
rangos, no representan a los indicadores menos severos del comportamiento de
interés, sino al segundo o tercer indicador de ese tipo en la secuencia de gravedad.
Este procedimiento puede ponderar el equilibrio de las clasificaciones errbneamente, en
la direccion de colocar a los hogares en un estado menos severo de lo que su condicion
real justificaria, si las definiciones conceptuales subyacentes son aceptadas como
medibles y apropiadas.

Ademas, existe la posibilidad de sesgo por falta de respuesta que puede ocurrir por dos
razones. Primero, la muestra se define sobre la base de unidades de vivienda. Por lo
tanto, omite a muchas personas y familias sin hogar, de quienes se espera que tengan
una prevalencia particularmente alta de inseguridad alimentaria. En segundo lugar,
algunos tipos de hogares son mas dificiles de encontrar y de entrevistar que otros, y
estos no encuestados podrian tener una prevalencia de inseguridad alimentaria
superior o inferior a la media.

Las escalas de medicion de la inseguridad alimentaria basadas en la experiencia
ofrecen varias ventajas. Es el Unico método fundamental que mide directamente el
fendmeno de interés basado en la experiencia de inseguridad alimentaria percibida por
las personas afectadas. Captura no solo las dimensiones fisicas sino también
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psicosociales de la inseguridad alimentaria. EI método puede utilizarse para trazar y
comprender las causas y consecuencias de la inseguridad alimentaria y el hambre
utilizando el hogar como unidad de andlisis. La recopilacién, el procesamiento y el
analisis de datos son sencillos y relativamente baratos, lo que permite la
descentralizacion de los esfuerzos de recopilacion de datos.

Las limitaciones de este método son: 1) la mayoria de las escalas experimentales de
inseguridad alimentaria no tienen preguntas sobre cuestiones relacionadas con los
riesgos de inocuidad de los alimentos y el agua causados por contaminantes
microbianos y otros contaminantes ambientales, esto dado que encuestados, de varios
paises, han expresado su preocupacion de no conocer el origen de los alimentos y su
probabilidad de estar contaminados.2) el establecimiento de puntos de corte para
clasificar a los hogares en diferentes niveles de inseguridad alimentaria no es una tarea
sencilla; es decir, no es posible conocer con certeza si los puntos de corte seran
similares o no en diferentes paises, 3) la escala puede perder su validez si se usa para
determinar la elegibilidad en los programas de alimentos y asistencia social; esto se
debe a que la percepcion del beneficio puede sesgar seriamente la forma en que los
individuos responden a las preguntas de la escala(Melgar-Quifionez y Hackett, 2008)..

La aplicacién de este método, observada en laEscala Latinoamericana y Caribefia de
Seguridad Alimentaria para la region de América Latina y el Caribe (ELCSA), y en la
Escala Mexicana (EMSA), superan las debilidades del mismo al incluir indices
antropomeétricos construidos a partir de mediciones de peso, talla y edad de caracter
estandar.
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3. Analisis sobre el surgimiento y evolucion de las acciones y
programas alimentarios en la Ciudad de México

3.1 Oferta de las acciones y programas alimentarios de la Ciudad de México

Las acciones y los programas de desarrollo social estan disefiados para contribuir al
bienestar econdmico y a la solucion de problemas sociales que se presentan en la
poblacion. Existe una amplia gama de intervenciones publicas, la cual varia en términos
de las problematicas que se atienden, las poblaciones objeto de la politica, los apoyos y
hasta en los recursos que se destinan. Para el caso de la politica alimentaria en la
Ciudad de México, se identifican 38 programas o acciones para el periodo de 2013 a
2018. La construccion del inventario de programas y acciones, a partir del cual se
derivan los andlisis expuestos en este apartado, tuvieron como fuente de informacién la
Direccion General del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de la Ciudad de
México. En consecuencia, se obtuvo acceso al listado de las evaluaciones internas y
externas realizado a diversos programas sociales, el listado de acciones institucionales,
asi como de la revisién del inventario de programas sociales de la misma Institucion.

En el periodo de analisis, es notorio observar que en los dos ultimos afios se ha
duplicado la oferta de programas o acciones con enfoque alimentario, ya sea de
manera directa 0 en combinacion con otros objetivos (Grafica 15).

Gréfica 15. Acciones y/o Programas alimentarios en la Ciudad de México | 2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por EVALUA CDMX.

La oferta de intervenciones publicas para superar la carencia en alimentacion en la
Ciudad de México se ha concentrado en fortalecer el acceso o la capacidad para
adquirir alimentos de los individuos u hogares, donde mas de la mitad de la oferta se
centra en este objetivo. En segundo lugar, aparecen las intervenciones que tienen por
objetivo contribuir a la dimensién de la seguridad alimentaria referente al consumo de
alimentos, donde 3 de cada 10 intervenciones de la CDMX tienen este objetivo. Lo
anterior se confirma al ver que el 30% de las intervenciones entregan apoyos en
especie 0 una transferencia monetaria, respectivamente (Gréfica 18).

Gréfica 16. Acciones y/o Programas alimentarios en la Ciudad de México, por
dimensidén de la Seguridad Alimentaria | 2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por EVALUA CDMX.

Por otro lado, es posible clasificar a la oferta de los programas alimentarios y las
acciones institucionales, con vinculacion a la politica alimentaria que sigue el Gobierno
de la Ciudad de México, principalmente en 4 tipos de apoyos: transferencias en
especie, monetaria, servicios y subsidios. Subrayando que los programas o acciones
pueden tener como apoyo, la combinacion de masde uno de ellos (Gréfica 17). Por
ejemplo, de los 38 programas y/o acciones institucionales, cerca del 61% entrega como
apoyo una transferencia en especie. De la misma forma, de las 38 intervenciones
identificadas el 45% entrega una transferencia monetaria como apoyo. Esta
combinaciéon de apoyos se confirma al corroborar que uno de cada dos programas o
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acciones entregan apoyos tanto monetarios como no monetarios simultaneamente

(Grafica 18).

Gréafica 17. Tipos de apoyos otorgados por los programas o acciones alimentarias
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por EVALUA CDMX.
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Gréafica 18. Clasificaciéon de apoyos otorgados por los programas o0 acciones
alimentarias
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por EVALUA CDMX.

Con el objetivo de garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacion, los programas
y/o acciones alimentarias se han enfocado en poblaciones vulnerables tales como
mujeres, niflos y adultos mayores, principalmente. De acuerdo con la oferta, el 71% de
estas intervenciones se dirige a la poblacién adulta, mientras que el 40% se enfoca en
los jovenes (Gréfica 19).
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por EVALUA CDMX.

Complementariamente y a un mayor nivel de detalle, la grafica 20 muestra los grupos
de atencién cubiertos por los programas o acciones alimentarias, segun las
caracteristicas de la poblacion que asiste y se beneficia de éstos. La caracterizacion de
estos grupos va desde caracteristicas socioeconémicas, biolégicas, segun la etapa de
la vida, asociadas al lugar de residencia o producto de alguna carencia o dimension. De
acuerdo con el inventario de programas y/o acciones vinculadas a la politica
alimentaria, 17 de las 38 intervenciones identificadas se dirigen a la poblacién que vive
en localidades de alta y muy alta marginacién, posteriormente se focalizan en
poblaciones con vulnerabilidad economica y/o socioeconomica, seguida de aquellos
gue tienen problemas de mala nutricion.

Respecto de la segmentacion de los grupos, adultos mayores, mujeres, estudiantes y
madres es la poblacion con los menores programas enfocados (entre 1 y 3) a su
atencion en la materia (Grafica 20). Por tanto, resultado del diagnéstico previo en este
informe, se observa que no existe una amplia cobertura para estos grupos. A pesar de
gue son éstos los que se encuentran en mayor medida por debajo de la linea de
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bienestar minimo y se encuentran con carencia alimentaria (como se muestra en las
graficas 11y 12).

Grafica 20. Grupos de atencion cubiertos por los programas o acciones
alimentarias
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Nota: El tamafio de las barras corresponde al nimero de acciones o programas alimentarios que cubren al grupo de
atencion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por EVALUA CDMX.

Respecto a la distribucion territorial, la cobertura de los programas alimentarios en la
Ciudad de México se encontr0 que el 50% de las intervenciones alimentarias se
encuentran presentes en todas las alcaldias. Las alcaldias de Milpa Alta e Iztapalapa
son las demarcaciones con el mayor niumero de programas y/o acciones que se
vinculan con la politica alimentaria (Grafica 21). Ello puede ser una de las posibles
explicaciones de la reduccién de la carencia de acceso a la alimentacién en dichas
alcaldias, donde se presentaron reducciones del 18% y 14.4%, respectivamente, entre
el 2010 y el 2015.

En contraste las alcaldias de Alvaro Obregon, Azapotzalco, Gustavo A. Madero, Miguel
Hidalgo, Tlalpa y Tlahuac, tuvieron el menor y mismo numero de intervenciones en
materia alimentaria.
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Grafica 21. Alcaldias en las que operan los programas | 2013-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por EVALUA CDMX.

Si bien, existen lineamientos para la elaboracion de reglas de operacién de los
programas sociales, en los cuales se sefialan los aspectos a desarrollarse, asi como la
importancia de definir la poblacién potencial, objetivo y beneficiaria o derechohabiente,
en alguno de ellos no es posible identificar a algun segmento de estas poblaciones
(Gréfica 22).
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Grafica 22. Porcentaje de programas que definen sus poblaciones potencial,
objetivo y atendida
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por EVALUA CDMX.

3.2 Analisis sobre el surgimiento y evolucion de las acciones y programas
alimentarios en la Ciudad de México sujetos de evaluacion externa

Con el fin de hacer frente al problema de la inseguridad alimentaria, en la Ciudad de
México existen una serie de programas unificados en una sola estrategia, la cual busca
intensificar los esfuerzos por garantizar el derecho fundamental a la alimentacion. Los
programas con estas caracteristicas forman parte del Sistema para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Ciudad de México (Figura 1).

Con este antecedente, a continuacion, se desglosan las evaluaciones externas
realizadas, de manera integral a la Politica Alimentaria de la Ciudad de México, y de
manera especifica a algunos de los programas alimentarios.

e Evaluacién Externa de la operacién de la Politica Alimentaria en la CDMX: el
caso del Programa Aliméntate.

e Evaluaciéon Externa del disefio del Programa de Comedores Comunitarios 2016.

e Evaluacién Externa de Impacto (Satisfaccion y Seguridad Alimentaria del
Programa de Comedores Publicos 2009-2014.
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e Evaluacién Externa de Resultados de Beneficiarios del Programa de Pensién
Alimentaria para Adultos Mayores de 68 afos, Residentes del Distrito Federal.

e Evaluaciéon Externa de impacto del programa de Desayunos Escolares.

e Evaluacién Externa de Resultados y Satisfaccion de Beneficiarios del Programa
de Comedores Populares.

e Evaluacion Externa de Disefio de la Politica Alimentaria de la Ciudad de México.

Cabe la pena sefialar, que la Politica Alimentaria de la Ciudad de México, ademas de
conformarse por los programas que forman parte del Sistema para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional, contempla programas relacionados con actividades
productivas y el favorecimiento de la produccién para el autoconsumo, siendo éstos: el
Programa Agricultura Sustentable a Pequefia Escala (ASPE) y el Programa Fomento a
las Actividades Rurales, Agropecuarias y de Comercializacion en la Ciudad de México

Figura 1. Programas que conforman el Sistema para la Seguridad Alimentaria 'y
Nutricional de la CDMX

Aliméntate

Apoyo
integral a
madres
solteras

Sistema
para la
Comedores Seguridad

publicos Alimentaria
y Nutricional
de la CDMX

Comedores Desayunos
comunitarios escolares

Comedores
populares

Fuente: Elaboracion propia con base en acuerdo por el que se ordena la creacion del Sistema para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Ciudad de México
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3.2.1 Programa Social de Entrega de Despensas (Apoyos Alimentarios) a Poblacion en
Condiciones de Vulnerabilidad

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa “Entrega de Despensas
(Apoyos Alimentarios) a Poblacion en Condiciones de Vulnerabilidad” 2018, éste ha
cambiado en su disefio, como en su denominacion en dos etapas historicas vinculadas
a su operacion. La primera etapa, correspondio al periodo 1989-1997 en el que dicho
programa estuvo suscrito al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 'y
la segunda, a partir de 1997 a la fecha, donde su operacién se vincul6 al Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México. En el transcurso de ambas,
el programa habia implementado en su estructura tres subprogramas: 1) “Apoyo a la
Comunidad Integrada a los Espacios de Alimentacion, Encuentro y Desarrollo” (1989);
2) “Crecer Sanos y Fuertes”; (1993) y 3) “Asistencia Alimentaria a Sujetos y Familias
Vulnerables” (2001).

En 2001, el programa experimenté una de las modificaciones mas relevantes en su
disefio, debido a que el Gobierno de la Ciudad de México a través de su politica
programa de Desarrollo Social definid los criterios para la Asistencia Alimentaria en
torno a los Derechos Sociales y la identificacion de la poblacién con mayor necesidad
de atencion a través de las Unidades Territoriales de muy alta, alta y media
marginacion. El programa cambié de nombre a “Despensas a Poblacion Preescolar,
Escolar, Personas y Familias Vulnerables”.

El programa durante 2013 atendié a 33 mil 737 derechohabientes lo que representé el
52.8% de la poblacién en situacion de pobreza extrema y carencia por acceso a la
alimentacién. De dicho universo, el subprograma “Sujetos y Familias Vulnerables”
atendié a 30,401 personas, es decir a 47.62 % de la poblacion de 18 a 67 afios, y
“Crecer Sanos y Fuertes” su atencion se concentré en 3,336 nifias y nifios de 0 a 6
afos inscritos en las escuelas publicas en situacion de carencia por acceso a la
alimentacion y que presentan grados de desnutricion, representando el 5.2% de la
poblacién total de nifas y nifios inscritos en educacion preescolar publica (Secretaria de
Educaciéon Publica, 2014 y Estadistica del Sistema Educativo Nacional, ciclo escolar
2012-2013).

El programa en 2016 contaba con tres subprogramas con el objeto de atender la
carencia por acceso a la alimentacion y pobreza extrema, siendo estos: “Sujetos y
Familias Vulnerables”, “Crecer Sanos y Fuertes” y “Atencion Prioritaria” (que durante
2015 y 2016 llevaba el nombre de Apoyo Emergente). En lo especifico, cada uno de
ellos, buscan mejorar la canasta basica de las poblaciones en vulnerabilidad social.
Finalmente, en 2018 el programa se adecu6 para la operacion sélo en dos

subprogramas: “Sujetos y Familias Vulnerables” y “Atencion Prioritaria” (RO, 2018).
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3.2.2 Programa de Desayunos Escolares

De acuerdo con las Reglas de Operacion (2018), el Programa Desayunos Escolares
tiene sus inicios en 1887 desde una pequefia organizacion denominada "Casa Amiga
de la Obrera”, en donde se daban los primeros desayunos a hijas e hijos de madres
trabajadoras (Fuentes, 1998, Historia de la Asistencia Social en México). En 1929 una
organizacion altruista denominada “La Gota de Leche” distribuia una racion de lacteo
entre las y los nifios en situacion de pobreza de las zonas periféricas de la Ciudad de
México. Estas acciones posteriormente se institucionalizaron con el Programa la "Gota
de Leche", implementado con la finalidad de proporcionar inicialmente leche y jugo, y
luego desayunos completos a nifias y nifios en situacion de pobreza en la Ciudad de
México. De este esfuerzo surgié la Asociacion Nacional de Proteccion a la Infancia
(API) (Huerta, 2014, La historia de los desayunos del DIF). En 1942, por disposicion
presidencial, el apoyo que se daba a través del Programa "Gota de Leche" se
transformé en Desayunos Escolares (Fuentes,1998). A partir de la descentralizacion de
los Programas Alimentarios, los Sistemas Estatales de Desarrollo Integral de la Familia
(SEDIF), Municipales y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal -DIF-DF- se han logrado implementar acciones desde las caracteristicas y
necesidades a cada region, con la finalidad de promover una alimentacion correcta
mediante la entrega de apoyos alimentarios, conformados bajo los criterios de calidad
nutricia, garantizando su inocuidad, a través de acciones de aseguramiento de la
calidad.

Actualmente, el Programa Desayunos Escolares ha sido transformado, de un programa
gestionado de manera centralizada, a un programa descentralizado de alcance nacional
que cubre a cerca de un cuarto de la poblacion estudiantii en escuela primaria.
(WorldFood/DIF, México Desayunos escolares, 2014).

Actualmente, el programa tiene como proposito contribuir a la sana alimentacion de la
poblacion escolar derechohabiente, garantizando una mayor variedad, con comidas que
se apegan a los Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria
(EIASA) (SNDIF, 2011), y a la NOM-043-SSA2-2005 (Gobierno Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, Secretaria de Salud, 2006) que define una dieta saludable.
Mediante la modalidad de desayuno frio, se integran ocho menus disefiados (conforme
a EIASA del Sistema Nacional DIF) atendiendo a una diversidad de insumos tales como
leche semidescremada, productos elaborados a base de cereales integrales (avena,
trigo, arroz y amaranto) en diferentes mezclas y presentaciones, semillas oleaginosas y
frutas en presentacion deshidratada o fresca.
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3.2.3 Comedores Populares

El Programa Comedores Populares se cred en el afio 2009 como parte de la iniciativa
del Gobierno de la Ciudad de México de instalar Comedores Populares a través de dos
instituciones: el Instituto de Asistencia e Integracion Social (IASIS) y el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia. El objetivo del programa definié apoyar el acceso a la
alimentacion a través de proporcionar una racion alimentaria, a cambio de una cuota
simbdlica de 10 pesos y con ello, lograr un impacto en grupos vulnerables: nifias y
nifos, adultos mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad y a
poblacién en extrema pobreza. Se establecié como exentos de pago, a las personas en
situacion de calle, desempleados, personas en extrema pobreza y los que el IASIS y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia estimaran necesario.

El programa inicido con 25 comedores y al cierre de 2017 se tenian en operacidén 115
con la entrega de 4.9 millones de raciones.

El programa se alined por un lado a la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional para
el Distrito Federal y a la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal. Su alineacion a la
primera ley obedece a que este programa amplia las posibilidades de acceso y goce del
derecho a la alimentacion y seguridad alimenticia de la poblacion de la Ciudad de
México y en el segundo a que promueve la participacion ciudadana, primero para
conformar grupos solidarios y posteriormente la representacion legal de los comités que
atienden dichos comedores, generando la convivencia y solidaridad social, el respeto
por la diferencia y la diversidad, el sentido de pertenencia a la comunidad, la
colaboraciéon como una vertiente del mejoramiento del entorno y de la calidad de vida
de la poblacién

Ademas, en 2013 el programa se agrupé en torno al “Sistema para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Ciudad de México”, sistema que garantiza la seguridad
alimentaria de la poblacion de la Ciudad.

En 2015, como resultado de una evaluacién Externa de Resultados y Satisfaccion se
instrumentaron las siguientes mejoras al programa. Se incluyé un indicador que
monitorea la entrega de los insumos a los comedores; se realizan supervisiones a los
Comedores con base en una programacion establecida; y se brinda orientaciones a
grupos solidarios y personas usuarias de los Comedores Populares (RO, 2018).
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3.2.4 Comedores Comunitarios

El Programa Comedores Comunitarios surgio en 2009 como una respuesta
gubernamental local ante la crisis econdbmica que inici6 a finales de 2008, la cual
deterior6 el poder adquisitivo de la poblacién (RO, 2018).

En junio de 2017, fue promulgada la Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de
México, la cual tiene por objeto hacer efectivo el derecho de las personas habitantes de
la Ciudad de México a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, en condiciones
de accesibilidad.

En esta ley, se sefala que los Comedores Comunitarios se constituyen en el espacio
social a través del quehacer comunitario, encargado de la preparacion y el consumo de
alimentos saludables, higiénicos y a bajo costo; y con la participacién activa de la
sociedad (Ley de Comedores Sociales, 2017).

3.2.5 Comedores Publicos

El 16 de marzo de 2009, se implement6 el Programa Comedores Publicos, a través de
la Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México, con el objetivo de garantizar
el derecho a la alimentacion de la poblacidon que reside o transita en unidades
territoriales preferentemente en aquellas clasificadas como media, alta o muy alta
marginacion o que se encuentren en situacion de vulnerabilidad. La caracteristica de los
comedores es la movilidad de los comedores ante eventos o fenbmenos contingentes.

En el afio 2014, se inici6 la instalacibn de comedores emergentes para garantizar el
derecho a la alimentacién de las personas afectadas en caso de contingencia tales
como inundaciones, incendios, sismos o condiciones climatolégicas extremas. En 2017
se implementaron los comedores moviles emergentes para brindar mayor calidad en la
atencion para el cumplimiento del derecho a la alimentacién en caso de contingencia.

Mediante la informacion arrojada en el Sistema de Informacion Basica de Asistencia e
Integracion Social (SIBAIS). Como parte de los resultados destacados, en 2017, el
programa entregd raciones en un total de 2 millones 305 mil 960, desglosado en
comedores emergentes y una campafia de invierno (RO, 2018).
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3.2.6 Programa Pensién Alimentaria para Adultos Mayores de 68 Afos, residentes en el
Distrito Federal

En 2001 el Gobierno de la Ciudad de México inicio la operacion del Programa de Apoyo
Alimentario, Atencion Médica y Medicamentos Gratuitos para Adultos Mayores de 70
Anos Residentes en el Distrito Federal. Ese afio y con el propdsito de garantizar un
ingreso minimo a las personas adultas mayores, se beneficiaron a 250 mil personas
residentes en la Ciudad de México.

El Programa de Pension Alimentaria se constituyé como el medio por el que cientos de
mujeres tuvieron acceso a una vida digna, ya que, desde sus inicios, el Programa busco
garantizar su acceso a una vida econdmica independiente; ademas, represento el,
primer ingreso economico de muchas. Una caracteristica destacada sobre este
programa fue el hecho de que en 2003 el Programa se consolid6 con la publicaciéon de
la Ley que Establece el Derecho a la Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 70
Anos Residentes en el Distrito Federal, modificandose la edad para extender el derecho
a las personas adultas mayores desde los 68 afos. Esta modificacion asegura la
garantia de éste derecho a través de la continuidad del Programa.

En 2007 el Gobierno del Ciudad de México cred el Instituto para la Atencion de los
Adultos Mayores como la instancia encargada de brindar atencion integral y contribuir a
mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores residentes de la Ciudad de
México. Posteriormente, en 2013, se cred la Direccion General del Instituto para la
Atencion de los Adultos Mayores en la Ciudad de México (DGIAAM), como parte
integrante de la Secretaria de Desarrollo Social.

Desde sus inicios, el monto de la Pension que otorga este Programa se ha ido
ajustando de acuerdo al aumento que ha tenido la unidad de cuenta vigente para la
Ciudad de México y desde 2017, de acuerdo a la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA). En 2001 fue de $600.00 pesos y para 2018, el monto de la Pensién sera de
$1,209.00 pesos mensuales (RO, 2018).

3.2.7 Apoyo Integral a Madres Solas Residentes de la Ciudad de México (PAIMS) 2018

El Gobierno de la Ciudad de Meéxico identific6 como una problematica social la
vulnerabilidad de las mujeres madres solas residentes en la Ciudad de México, al no
contar con los recursos econdmicos para atender sus necesidades inmediatas, como lo
es el derecho humano a la alimentacion.

En 2008, se publica la “Ley que Establece el Derecho a Recibir un Apoyo Alimentario a
las Madres Solas de Escasos Recursos Residentes en el Distrito Federal’, como una
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accién afirmativa que tiene por objeto establecer y normar el derecho a recibir un apoyo
alimentario mensual a las madres solas de escasos recursos residentes en la Ciudad
de México, para contribuir al pleno ejercicio del derecho a la alimentacion, consolidando
los derechos asociados a la salud y desarrollo, con especial atencion hacia las
personas en desventaja y condiciones de vulnerabilidad, en especifico, a las madres
solas residentes de la Ciudad de México (CDMX). De acuerdo al dictamen presentado a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, existian aproximadamente 158 mil mujeres
cabezas de hogar con hijos, que ganaban menos de dos salarios minimos y residentes
de la Ciudad de México.

El Programa dejé de operar desde finales del 2011 y durante 2012 debido a que se
carecia de la estructura necesaria para la ejecucion, organizacion y planeacion del
mismo. En 2013 reiniciaron las actividades, a cargo de la Subdireccion de Programas
Especiales. A partir del ejercicio fiscal 2014, con el fin de brindar una mejor atencion a
las derechohabientes, se modifico la forma de operar el Programa; en el caso del apoyo
alimentario se realizé a través de la entrega de un vale electrénico con una dispersion
mensual de $269.16.

Para 2016, se incluyen como derechohabientes a las madres solas de escasos
recursos, las que se encuentren internas en cualquiera de los centros penitenciarios de
la Ciudad de México sujetas a proceso penal, dando ingreso al Programa, siempre y
cuando se cumplan con los requisitos correspondientes.

En 2017, se da ingreso a los padres solos como casos de excepcion; asi como, a la
familiar en linea recta ascendiente en segundo grado que por extravio o por el deceso
de la madre bioldgica, quede a cargo, de manera definitiva y permanente, de la crianza
y tutela de sus nietos.

Asimismo, con el Acuerdo por el que se declara a la Ciudad de México una Ciudad
Santuario, se incorporan a las madres o padres solos migrantes trabajadores que
reingresan de manera forzada al territorio nacional, por situaciones ajenas a su
voluntad, tanto para mexicanos repatriados originarios de la Ciudad de México, como
de otras entidades federativas, que expresen su intencion de asentarse en la Ciudad de
México.

3.2.8 Programa Aliméntate

Desde octubre de 2013 y durante 2014 se inicié con la operacion de la etapa piloto del
Programa, dirigida a familias en situacion de inseguridad alimentaria y pobreza extrema,
entregando un paquete alimentario. De acuerdo con las reglas de operacion del
Programa, al cierre de 2014 se entregaron 103 mil 562 paquetes alimentarios en
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beneficio de 15 mil 79 familias, con lo que Aliméntate se afianzé como programa social
con recursos propios en 2015.

El programa se conformo en tres componentes 1) Entregar paquetes alimentarios a la
poblacién en situacion de pobreza extrema y carencia alimentaria, 2) Vinculacion de la
poblacion atendida con la red de comedores comunitarios, publicos y populares, a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Social y del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia de la Ciudad de México, 3) Orientacion a las personas derechohabientes de
Aliméntate sobre los diversos programas sociales, acciones y servicios del Gobierno de
la Ciudad de México, para garantizar el ejercicio de otros derechos como salud,
educacion, trabajo, vivienda y recreacion.

3.2.9 Programa SaludArte

Para atender los problemas educativos anteriores, se propuso a través de la Secretaria
de Educacién (SEDU), el Programa de Servicios SaludArte CDMX como una alternativa
de intervencidon publica que ofrece un conjunto de bienes y servicios de educacién
complementaria con el fin primordial de Educar para la Vida.

En 2013, al inicio de la actual administracién, con objeto de generar propuestas para
mejorar la calidad de la educacion en la Ciudad en todos sus niveles, la Escuela de
Administracion Publica del Distrito Federal realizé un diagnoéstico que identifico los
principales problemas educativos en la Ciudad de México.

La implementacién de SaludArte CDMX, en su etapa de programa piloto en 2013, se
llevé a cabo en 84 escuelas primarias publicas de la Ciudad de México con un horario
de jornada ampliada, interviniendo en un horario de las 14:30 a las 17:30 hrs de lunes a
viernes, en los dias estipulados en el Calendario Escolar autorizado por la Secretaria de
Educacioén Publica (SEP).

A lo largo de las tres horas diarias que comprende la operacion del programa dentro de
las escuelas, a las nifas y a los nifos beneficiarios se les proporciona una comida con
altos valores nutrimentales en un horario de 14:30 a 15:30 hrs. Antes y después de la
comida, a los beneficiarios se les fomenta el aseo de manos y de boca para inculcar en
ellos los beneficios que conlleva la higiene para prevenir enfermedades. Asi como la
imparticion de talleres en activacion fisica, nutricion, artes de las disciplinas de danza,
teatro, canto y musica con alientos, cuerdas, percusion y ensamble, en sesiones de una
hora entre las 15:30 a 16:30 y 16:30 a 17:30 hrs.

El objetivo general planteado en la etapa piloto del programa fue: Aumentar las
habilidades para el autocuidado y de relacion con su entorno, en la poblacion escolar de
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primarias publicas de jornada ampliada del Distrito Federal, en donde se implementa el
Programa; a través de la formacion en nutricion, activacion fisica, artes y formacion
ciudadana

Durante su operacion, SaludArte CDMX ha requerido diversas actualizaciones y
cambios, entre ellas destacan adecuaciones que van desde el ajuste en la redaccion de
sus objetivos con base en el modelo educativo y pedagogico del programa, la
modificacion de los niveles de instruccion requeridos para las distintas figuras de
personas beneficiarias colaboradoras del programa, la mejora de procesos como: la
asistencia, bajas temporales y permanentes, cumplimiento de actividades especificas y
de asesorias de acompafiamiento pedagogico y administrativo para personas
beneficiarias colaboradoras, asi como en la definicién de cupos minimos y maximos por
escuela.

También, con base en los resultados de la Evaluacion Interna 2016, se ajusto el disefio
del Programa e incorporaron indicadores disefiados para dar seguimiento y evaluar
cada nivel de objetivos, incluyendo los resultados de la linea base del programa. Y
considerando que la ejecucién de SaludArte CDMX articula las actividades educativas
de dos ciclos escolares en un ejercicio fiscal, se ha fortalecido la continuidad a nifas y
nifos beneficiarios, asi como de las personas beneficiarias colaboradoras, expresando
este cambio tanto en los requisitos y procedimientos de acceso, como en los requisitos
de permanencia (RO, 2018).

3.2.10 Programa Agricultura Sustentable a Pequena Escala (ASPE)

En 2007 se crearon los Lineamientos y mecanismos para apoyos a proyectos de
agricultura urbana y mejoramiento de traspatios con médulos comunitarios y familiares
para el mejoramiento de traspatios con el objetivo de garantizar la seguridad y
soberania alimentaria y sustentable de las familias de la Ciudad de México, a través del
financiamiento a proyectos que fortalecieran el autoconsumo y la economia familiar con
la produccién de alimentos agricolas sanos.

Asimismo, aquellos que fomentaran el interés de las personas que habitan en la zona
urbana de la ciudad sobre la importancia que tiene el conocimiento y produccion del
cultivo de productos alimentarios.

Estas actividades fueron consolidadas en el afno 2010, para ser incorporadas en la
politica social del gobierno bajo el nombre de programa Agricultura Sustentable a
Pequena Escala de la Ciudad de México, el cual abarcaria a las 16 delegaciones
politicas del Distrito Federal, con la intencibn de rescatar el uso de espacios
subutilizados de la zona urbana para el cultivo de alimentos, asi como el enfoque
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especifico de crianza de especies menores en traspatios de la zona rural (gallina,
guajolote, conejo, codorniz).

Este programa proporciond transferencias monetarias a proyectos productivos
destinados a fomentar la agricultura sustentable a pequefia escala y la produccion de
agroalimentos en la Ciudad de México.

En el afio 2011 el programa social fue adscrito a la Subdireccion de Proyectos
Especiales y Vinculacién Comercial, con la finalidad de —contribuir en el ejercicio de los
derechos alimentarios y campesinos, asi como beneficiar a la poblacion mediante el
cumplimiento del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, a través de
otorgamiento de ayudas sociales con transferencias monetarias y en especie. En el afho
referido, se planificé unicamente la entrega de 232 ayudas en beneficio de la poblacion
gue habita en las 16 delegaciones, en pro del fomento a una politica agroalimentaria.

Para 2016 cambio la modalidad de entrega de apoyo, de econdmico a en especie, con
el proposito de hacer mas eficiente y transparente el programa, asi como asegurar la
aplicacion de recurso y mejorar el seguimiento del programa.

Las entregas en especie incluyen, para el componente de fomento a la agricultura
urbana: un invernadero integral para hortalizas con sistema de captacién de agua
pluvial, mddulo de hidroponia y sistema de riego por goteo.

En el caso de fomento a la produccion organica, incluye insumos para control de
plagas, composta, paquete de herramientas y lombricompostero y, finalmente, para el
componente de mejoramiento de traspatios, puede incluirconejos, gallinas o pavos v,
bultos de alimento, comederos y bebederos (RO, 2018).

3.2.11 Programa Fomento a las Actividades Rurales, Agropecuarias y de
Comercializacién en la Ciudad de México

En 2008 se crea el programa Desarrollo Agropecuario y Rural de la Ciudad de México,
enfocado en cuatro lineas de accién: a) Fomento a la agricultura sustentable; b)
Fomento a la transformacion y comercializacion de los productos agropecuarios; c)
Fomento a la agricultura urbana; y, d) Fomento a la agricultura familiar de traspatio.

En 2010 se replantea el programa y se establecen los siguientes objetivos: a) Fomento
a la produccion agropecuaria y a la agroindustria para incrementar la capacidad
productiva, la eficiencia de la unidad de produccion, industrializacion y transformacion
de los insumos, incluyendo empleo rural; b) Cultivos nativos, para apoyar a productores
de maiz; proyectos productivos de nopal, instrumentacién de las buenas practicas
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agricolas, transformacion e industrializacion; y desarrollo tecnoldgico en la produccion y
transformacion de amaranto.

En 2011 se adicionan: a) ayudar a productores y grupos de trabajo para el cultivo y
produccion agricola, pecuaria y piscicola; b) pago de jornales en proyectos productivos
agricolas extensivos y/o a cielo abierto; c) proyectos de transformacion, industrializacién
y aplicacién de la innovacion tecnoldgica; médulos de manejo integral de plagas y
enfermedades; d) apoyos econdmicos a personas para realizar acciones de formacion,
difusion, monitoreo y seguimiento de las actividades operativas del programa para
propiciar la participacioén social; e€) constitucion de figuras asociativas y gestion social a
personas de escasos recursos en la zona rural; f) capacitacion especializada en materia
rural a productores y beneficiarios de programas a través de cursos y eventos.

En 2015 se incluyé al Maguey como cultivo nativo, con el objetivo de fortalecer la
produccion y desarrollar las diversas posibilidades que brinda esta planta, en particular
con servicios ambientales a corto plazo. En 2016, se incorpora el componente de
comercializacién con el propdsito de cerrar el ciclo productivo, por lo que se modifica el
nombre del programa por Fomento a las Actividades Rurales, Agropecuarias y de
Comercializacion en la Ciudad de México (RO, 2018).

De manera agregada se puede decir que los programas han evolucionado
principalmente en dos aspectos: en el disefio, asi como en la organizacion y operacion.
En su evolucion, se aprecia una correspondencia y alineacién con la medicion
multidimensional de la pobreza, asi como la incorporacion del territorio, los cuales han
sido pieza clave para ampliar la cobertura de los programas, asi como del cumplimiento
y alcance de los objetivos propuestos.
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4. Caracterizacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida
por los programas sociales sujeros a evaluacion externa

Los programas sociales con los cuales el gobierno de la Ciudad de México busca
garantizar el acceso a la seguridad alimentaria universal se centran primordialmente en
la atencién de los segmentos poblacionales vulnerables. Estos grupos son definidos
como aquellos que, por sus caracteristicas de desventaja, ya sea por edad, sexo,
estado civil, nivel educativo, origen étnico, situacion o condicién fisica y/o mental, se
encuentran en condicién de riesgo, dado que les impide incorporarse al desarrollo y
acceder a mejores condiciones de bienestar. Dentro de éste grupo se encuentran las
personas de la tercera edad, personas con discapacidad, mujeres, nifios, pueblos
indigenas, entre otros. Resalta que todos estos grupos poblacionales vulnerables han
sido contemplados en el disefio de programas sociales y politicas publicas para
garantizar sus derechos humanos, especificamente el de la seguridad alimentaria.

La definicién y cuantificacion de las poblaciones para las que las intervenciones han
sido disefiadas es esencial para poder medir las relaciones causales entre los bienes y
servicios que proporcionan los programas publicos, asi como las probleméticas que
pretenden resolver. Adicionalmente, la informacion disponible sobre las poblaciones
objeto de la politica publica determina en gran medida las estrategias de monitoreo. En
algunos casos, la informacién disponible determina el alcance de la evaluacion en
términos del poder explicativo del andlisis y de la generalizacion de los resultados que
se obtengan, la metodologia a emplearse y los aspectos en los cuales es posible
estimar el impacto del programa.

Es por ello que, con el propdsito de caracterizar a la poblacionpotencial, objetivo y
atendida de los programas alimentarios sujetos de evaluacion externa, en esta seccion
se define y caracteriza a la poblacién vulnerable y su posicién en cada uno de los
programas alimentarios.

De acuerdo con los Lineamientos para la elaboracion de las Reglas de Operacion de
los Programas Sociales (2018), las definiciones de poblacion atendida, objetivo y
potencial se especificaron como sigue:

Poblaciéon Potencial: es aquella parte de la poblacion de referencia que es
afectada por el problema, o ser& afectada por éste, y que por lo tanto requiere de
los servicios o bienes que proveera el programa. Indica la magnitud total de la
poblacién en riesgo.
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Poblaciéon Objetivo: es un subconjunto de la poblacion total de referencia a la
gue estan destinados los productos del proyecto. Se define normalmente por la
pertenencia a un segmento socioecondmico como grupo etario, localizacion
geografica, y carencia especifica.

Poblacion Beneficiaria o Derechohabiente: son aquellas personas que forman
parte de la poblacion atendida por los programas de desarrollo social y que
cumplen los requisitos de la normatividad correspondiente.

4.1 Programa Social de Entrega de Despensas (Apoyos Alimentarios) a
Poblacion en Condiciones de Vulnerabilidad

En concordancia con los términos antes descritos, la definicion y caracterizacion de la
poblacion potencial, de acuerdo al Informe del CONEVAL 2016, son un millén 14 mil
200 habitantes de la Ciudad de México, las personas que sufren carencia por acceso a
la alimentacién. La poblacion objetivo, se conforma de dos poblaciones que se atienden
a través de los dos subprogramas; Sujetos y Familias Vulnerables con 63 mil 829
personas que representa a la poblacion de la Ciudad de México, de 18 a 67 afios de
edad, en situacion de pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion
(estimaciones del CONEVAL con base en el MCS- ENIGH 2010, 2012 y 2014.) y el
subprograma atencion prioritaria que incluye a toda la poblacion residentes de la
Ciudad de México, que asciende a 8 millones 918 mil 653, debido a que cualquier
persona puede enfrentar una situacion de contingencia de caracter climatolégico o
humano y que requiera Atencion Prioritaria. La poblacion beneficiaria. Se integra por la
suma de las personas beneficiarias de los dos subprogramas que componen el
programa el cual atiende a aproximadamente a 37 mil 757 personas.

Tabla 2. Cuantificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
Programa Social de Entrega de Despensas (Apoyos Alimentarios) a Poblacion en
Condiciones de Vulnerabilidad

Subprograma “Sujetos

o Subprograma
Stbprograma y Familias » “Atencion Prioritaria”
Vulnerables
Poblacién potencial 1,014,200 89,186,532
Poblacién objetivo 63,829 Variable
asiacion 37,757 Variable
beneficiaria

Fuente: Reglas de Operacién del Programa Social de Entrega de Despensas (Apoyos Alimentarios) a Poblaciéon en
Condiciones de Vulnerabilidad 2018.
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4.2 Programa de Desayunos Escolares

De acuerdo con el objetivo general del programa de mejorar la alimentacion de los
nifos y ninas inscritas en escuelas publicas de la Ciudad de México en los niveles de
educacion inicial, preescolar, primaria y especial ubicadas preferentemente en las
unidades territoriales con indice de Desarrollo Social (IDS): medio, bajo y muy bajo, a
través de la entrega de raciones alimenticias, las poblacionespotencial, objetivo y
atendida se describen como sigue:

Poblacion Potencial. De acuerdo con los datos estadisticos de la Secretaria de
Educacion Publica, en el 2017, existen aproximadamente un millén 154 mil 269 nifas y
nifios en la Ciudad de México registrados en el Sistema Educativo Nacional, en los
niveles inicial, preescolar, escolar y especial (Fuente: Autoridad Educativa Federal en la
Ciudad de México. 2016-2017).

Poblacion Objetivo. Las nifias y nifos inscritos en escuelas publicas de la Ciudad de
México de nivel inicial, preescolar, escolar y especial, ubicadas preferentemente en las
unidades territoriales con indice de Desarrollo Social muy bajo, bajo y medio, ascienden
a 886 mil 488 menores (Fuente: Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.
2016-2017).

Poblacion Beneficiaria. El programa busca atender a aproximadamente 686 mil 661
nifias y ninos inscritos en escuelas publicas de la Ciudad de México en los niveles de
educacion inicial, preescolar, primaria y especial, ubicados preferentemente en las
unidades territoriales con indice de Desarrollo (IDS) media, bajo y muy bajo.

4.3 Comedores Populares

Bajo el objetivo de mejorar la situacion alimentaria carente de aproximadamente 18 mil
personas usuarias que residen o transitan en la Ciudad de México, las poblaciones
potencial, objetivo y atendida se definen de la siguiente forma:

Poblacion Potencial. De acuerdo con el Informe del CONEVAL 2016, son un millén 14
mil 200 personas que sufren carencia por acceso a la alimentaciéon en la Ciudad de
México

Poblacion Objetivo. Asciende a 93 mil 770 personas con carencia por acceso a la
alimentacién, en situacion de pobreza extrema residentes en la Ciudad de México,
preferentemente ubicados en las Unidades Territoriales (UT) de muy bajo, bajo y medio
indice de Desarrollo Social (IDS) (Informe de Resultados de la Medicién de la Pobreza
2016 CONEVAL).
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Poblaciéon atendida. Se estima una poblacion aproximada de 18 mil personas usuarias
que asisten a los comedores populares, en promedio al afio y 560 derechohabientes
que operan los Comedores Populares (Direccion Ejecutiva de Asistencia Alimentaria.
Subdireccion de Servicios Alimentarios. Estimaciones propias 2017).

Estos derechohabientes representan el 17.37% de los 103,645 habitantes estimados
por el CONEVAL en pobreza extrema con carencia alimentaria.

4.4 Comedores Comunitarios

Con el objetivo de fortalecer, consolidar y ampliar los procesos de organizacion,
participacion y construccion de ciudadania en el ejercicio del derecho a la alimentacién
con alternativas alimentarias, sanas, equilibradas y accesibles al alcance de cualquier
persona que habite o transite en la Ciudad de México, las poblaciones a definirse son:

Poblacion potencial: es toda la poblaciéon que reside o transita en la Ciudad de
México, dado que el servicio de los Comedores Comunitarios es incluyente.

Poblacion objetivo: aquella que habita preferentemente en las unidades territoriales
clasificadas como de media, alta y muy alta marginacién, y a las zonas que tienen
condiciones socio-territoriales de pobreza, desigualdad y alta conflictividad social de la
Ciudad de México.

Poblacion derechohabiente: son todas aquellas personas que reciben una racion
alimentaria en un Comedor Comunitario de la Ciudad de México pagando la respectiva
cuota de recuperacion. En 2017 se atendié diariamente a mas de 65 mil personas.

En el caso de la poblacion potencial y objetivo, el programa no cuenta con una
cuantificacion especifica de esta poblacion.

4.5 Comedores Publicos

El otorgamiento de transferencias mediante la entrega de raciones de alimento
adecuado, suficiente, e inocuo y gratuito para garantizar el derecho a la alimentacion de
la poblacion que viva, trabaje o transite por unidades territoriales clasificadas se da en
los siguientes términos:

Poblacion potencial: son las personas residentes en la Ciudad de México que
presentan carencia en el acceso a la alimentacion que, de acuerdo a CONEVAL, en
2016 la cifra ascendia a un millén 14 mil 217 personas.
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Poblacion objetivo: aquella que habita preferentemente en las unidades territoriales
clasificadas como de media, alta y muy alta marginacién, y a las zonas que tienen
condiciones socio-territoriales de pobreza, desigualdad y alta conflictividad social de la
Ciudad de México.

Poblacion Derechohabiente: son las personas residentes de la Ciudad de México de
unidades territoriales clasificadas preferentemente como de media, alta y muy alta
marginacion, en Centros de Asistencia e Integraciéon Social, Hogar CDMX, Accién
Social Nifas y Nifios Fuera de Peligro, en las periferias de los hospitales publicos de la
CDMX, asi como a las personas derechohabientes del Centro de Servicios Sociales
que dependen del programa Atencion Integral a Personas Integrantes de las
Poblaciones Callejeras, y las personas que asisten a los Comedores Publicos.

El Programa Comedores Publicos se caracteriza por brindar atencién prioritaria a las
mujeres, las nifas, nifos y adolescentes, las personas jovenes, personas mayores,
personas con discapacidad, personas LGBTTTI, personas migrantes y sujetas de
proteccion internacional, victimas de violaciones a los derechos humanos o de la
comision de delitos, personas integrantes de las poblaciones callejeras, personas
privadas de su libertad, personas que residen en instituciones de asistencia social,
personas afrodescendientes, personas de identidad indigena y minorias religiosas.

Este programa no tiene una cuantificacién de su poblacién objetivo y derechohabiente
que de cuenta de las personas con las caracteristicas previamente definididas.

4.6 Programa Pensidn Alimentaria para Adultos Mayores de 68 Afos, residentes
en el Distrito Federal

El Programa forma parte de un sistema integral de atencién a las personas adultas
mayores; busca mejorar y garantizar un ingreso econdémico y contribuir a la
alimentacién, salud, educacién, recreacién, el acceso a una vida libre de violencia y a
una vida independiente. En este contexto las poblaciones se definen a continuacion:

Poblacion potencial: la Encuesta Intercensal 2015 INEGI, revelé que la poblacion
adulta mayor de 68 afios que vive en la Ciudad de México es de 673 mil 107 personas.
El Programa cubre a casi el 80% de la poblacion potencial y objetivo del Programa.

Poblaciéon objetivo: la poblacion de esta Pension no contributiva, son aquellas y
aquellos que no cuentan con ingresos o habian sufrido un deterioro en los mismos, al
no incrementarse su Pension contributiva ni el salario minimo.
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Poblacién derechohabiente: desde el inicio del Programa en 2001 hasta diciembre de
2017, un millén 91 mil 274 personas adultas mayores han sido derechohabientes.

En la Ciudad de México, 35.3% de los hogares cuentan entre sus integrantes al menos
a una persona mayor de 60 afios. Del total de este grupo de poblacién, el 90.2% de los
hombres mayores vive en un hogar familiar y sélo el 76.9% de las mujeres lo hace;
22.8% de las mujeres mayores vive sola y 9.6% de los hombres esta en esa condicion.

4.7 Apoyo Integral a Madres Solas Residentes de la Ciudad de México (PAIMS)

La Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal (LDSDF) ubica a la alimentacion
como un derecho fundamental de las personas habitantes de la Ciudad de México y
obliga al disefo de acciones de politica publica, que incluye el reforzamiento del
presupuesto familiar.

La Poblacion Potencial fue de 279 mil 985 madres solas residentes de la Ciudad de
México (Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2014, INEGI).

La Poblacion Objetivo se conformé por 188 mil 320 madres solas con hijos menores
de 15 anos de edad y que tienen un ingreso no mayor a dos unidades de cuenta en la
Ciudad de México (estimado con base al INEGI, 2012).

La Poblacion Derechohabiente es de aproximadamente a 2 mil 387 madres solas (con
la entrega del vale electronico mas el beneficio de la atencion integral) con hijos
menores de 15 afos de edad, que tienen un ingreso no mayor a dos unidades de
cuenta en la Ciudad de México y que presentan carencia alimentaria.

4.8 Programa Aliméntate

Poblacién potencial: en la Ciudad de México con base en CONEVAL, existen un
millon 263 mil 868 personas en inseguridad alimentaria leve (equivalente a
aproximadamente 341 mil 585 familias), 636 mil 683 personas en inseguridad
alimentaria moderada (equivalente a 172 mil 076 familias) y 377 mil 534 personas en
inseguridad alimentaria severa (equivalente a 102 mil 036 familias).

Poblacion objetivo: la poblacién objetivo de este Programa son 26 mil 279 familias
gue se encuentran en inseguridad alimentaria severa y moderada. El 92.55% de las
personas derechohabientes que atiende el Programa son mujeres que han solicitado el
apoyo a través de la jefa de familia. En 2016, la poblacion objetivo del Programa fue de
151 mil 29 personas que, de acuerdo con el CONEVAL, se encontraban en inseguridad
alimentaria, lo que equivale aproximadamente a 44 mil familias.
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Poblacién atendida: se atendieron, a 26 mil 279 familias en situacion de inseguridad
alimentaria, a través de los tres componentes del programa.

En este Programa, la Ciudad de México garantiza la atencion prioritaria para el ejercicio
pleno de los derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural
enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos
para el ejercicio pleno de sus derechos y libertades fundamentales. Reconoce como
grupos de atencioén prioritaria, al menos y de manera enunciativa a: las mujeres, las
nifas, nifios y adolescentes, las personas jévenes, personas mayores, personas con
discapacidad, personas LGBTTTI, personas migrantes y sujetas de protecciéon
internacional, victimas de violaciones a los derechos humanos o de las comision de
delitos, personas integrantes de las poblaciones callejeras, personas privadas de su
libertad, personas que residen en instituciones de asistencia social, personas
afrodescendientes y personas de identidad indigena.

4.9 Programa SaludArte

En 2016, el Programa modifico su disefio para atender a familias en situacion de
inseguridad alimentaria severa y moderada, con el objetivo de contribuir en el corto y
mediano plazo a la satisfaccion de las necesidades basicas de las familias
derechohabientes, mediante el acceso a alimentos.

Poblacion Potencial: En la Ciudad de México, los datos mas recientes publicados por
la Autoridad Educativa Federal en la CDMX indican 507 escuelas publicas de educacion
primaria con un horario de jornada ampliada, con la inscripcion de 177 mil 236 nifias y
nifios entre 6 y los 12 afos.

Poblacion Objetivo: SaludArte CDMX se instrumentara en hasta 120 de las 503
escuelas primarias publicas de jornada ampliada en la Ciudad de México, ubicadas en
zonas de muy bajo, bajo o medio indice de desarrollo social. De acuerdo con datos de
la SEP, en estos planteles se encuentran inscritos aproximadamente 45 mil 886 nifias y
nifos entre 6 y los 12 afos, aproximadamente, sujetos a ser personas beneficiarias
directas del Programa.

Poblacion Beneficiaria: la poblacion beneficiaria directa son todas las nifias y todos
los nifilos entre 6 y los 12 afos aproximadamente, hasta 18 mil que sean inscritos en
SaludArte CDMX de acuerdo con los requisitos y procedimientos de acceso que se
indican en las presentes Reglas de Operacion, considerando su caracter voluntario y
gratuito.
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Este programa, Unicamente establece una meta para la poblacion beneficiaria con las
caracteristicas descritas, es decir, no cuenta con un dato especifico de esta poblacion.

4.10 Programa Agricultura Sustentable a Pequefia Escala (ASPE)

La intervencion del estado para seguir avanzando y revertir la carencia alimentaria en la
Ciudad de México, a través de politicas publicas que promuevan el acceso a alimentos
sanos Yy nutritivos, como es el caso del programa Agricultura Sustentable a Pequefia
Escala, que mediante sus tres componentes: fomento a la agricultura urbana, fomento a
la produccion organica y fomento de mejoramiento de traspatios, otorga ayudas
(transferencias monetarias o en especie), que permitan incentivar la produccion
sustentable de alimentos y contribuir a la seguridad alimentaria de las personas y
familias de las zonas urbanas y rurales de esta capital. En este marco, se definen las
poblaciones potencial, objetivo y beneficiaria como sigue:

Poblacion Potencial: Personas mayores de 18 afos que habiten en la Ciudad de
México en hogares con carencia por acceso a la alimentacion y/o que tengan la
conviccion de fortalecer la produccion de alimentos con principios de agricultura
sustentable.

Poblacion Objetivo: Para el componente Fomento a la agricultura urbana, la poblacién
objetivo son las personas habitantes de las 16 delegaciones de la Ciudad de México,
con carencia por acceso a la alimentacién y/o estén interesados en instalar un
invernadero en sus hogares y que cuenten con el espacio necesario para la entrega en
especie.

En el componente de Fomento a la produccion organica, la poblacién objetivo son las
personas habitantes de las 7 delegaciones rurales de la Ciudad de México, que viven
en hogares con carencia por acceso a la alimentacién y que cuenten con el espacio
necesario para ubicar la entrega en especie.

Para el componente de Fomento de mejoramiento de traspatios, la poblacion objetivo
son las personas habitantes de las 7 delegaciones rurales de la Ciudad de México, que
viven en hogares con carencia por acceso a la alimentacion y que cuenten con el
espacio necesario para la entrega en especie.

Poblacion Beneficiaria: Personas mayores de 18 afios que habiten en la Ciudad de
México en hogares con carencia por acceso a la alimentacion y/o que tengan la
conviccion de fortalecer la produccidon de alimentos con principios de agricultura
sustentable, que ingresen algun proyecto productivo y que cumplan con todos los
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requisitos sefialados en las presentes reglas de operacion. Se tiene proyectado apoyar
al menos 521 proyectos de agricultura sustentable a pequefia escala.

Cabe senalar que el articulo 11 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
establece que: —La Ciudad de México garantizara la atencién prioritaria para el pleno
ejercicio de los derechos de las personas que debido a la desigualdad estructural
enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obstaculos
para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.

Adicionalmente reconoce como grupos de atencion prioritaria, al menos y de manera
enunciativa a: las mujeres, las nifas, nifos y adolescentes, las personas jovenes,
personas mayores, personas con discapacidad, personas LGBTTTI, personas
migrantes y sujetas de proteccion internacional, victimas de violaciones a los derechos
humanos o de la comision de delitos, personas en situaciéon de calle, personas privadas
de su libertad, personas que residen en instituciones de asistencia social, personas
afrodescendientes y personas de identidad indigena, minorias religiosas.

4.11 Programa Fomento a las Actividades Rurales, Agropecuarias y de
Comercializacion en la Ciudad de México

En la Ciudad de México, siete delegaciones concentran las actividades rurales en una
superficie de 87 mil 296 hectareas (Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos, La
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco), que representan el 59
por ciento del territorio de la Ciudad de México, de esta superficie el 32.5% tiene
permitidas actividades agropecuarias (28 mil 396.8 hectareas con zonificacion
agroforestal, agroforestal especial, agroecolégica y agroecoldgica especial), lo anterior
conforme al Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal.

De manera detallada, las poblaciones potencial, objetivo y beneficiaria se describen a
continuacion:

Poblacion potencial: 12 mil 234 personas titulares de unidades de produccion
agropecuaria de las zonas rurales de las alcaldias de Alvaro Obregén, Cuajimalpa de
Morelos, la Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco. (INEGI
Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2017).

Poblacién objetivo: 2 mil 941 personas interesadas en el desarrollo agropecuario en la
zona rural de la Ciudad de México, que acudan a la platica informativa (cifra estimada
con base en las constancias expedidas en el ejercicio 2017).
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Poblacion beneficiaria: Al menos 575 personas que tengan interés en fomentar
proyectos productivos agricolas, pecuarios, piscicolas, industrializacién, transformacion,
aplicacién de innovacion tecnologica y pago de jornales para actividades agricolas, ya
sea de manera individual o en grupo, que cumplan con los requisitos establecidos en
las presentes Reglas de Operacion.

Considerando los principios de universalidad y territorialidad es importante apuntar que
el numero de personas beneficiarias es menor a la poblacién objetivo ya que los
recursos con los que cuenta el programa y las modalidades o vertientes de ayuda
refieren el impulso a unidades de produccion agropecuaria y transformacién y la
seleccién de las ayudas se lleva a cabo en funcion de los proyectos presentados, el
numero de participantes en los procesos de inclusion y el cumplimiento de los requisitos
documental y medioambientales para su ejecucion.

4.12 Valoracion de las definiciones de la poblacion potencial, objetivo y
beneficiaria de los programas

En términos generales, las definiciones encontradas respecto de las poblaciones,
potencial, objetivo y beneficiarias, definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnéstico del problema en las reglas de operacion de cada uno de los programas
cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas, con excepciéon de los programas: Comedores Comunitarios,
Comedores Publicos y el Programa SaludArte.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

e) Especifica metas de cobertura como parte de la poblaciéon beneficiaria a quien
quieren cubrir.

Para valorar la informacién descriptiva y datos estadisticos de la poblacién potencial,
objetivo y atendida, esta evalucioncalificé como satisfactorialas definiciones sefialadas
en las reglas de operacion para cada uno de los programas.

En el mismo sentido, se destaca, la concordancia con las fuentes de informacion en las
poblaciones, potencial, objetivo y beneficiaria que se cuantifica en los programas aqui
analizados. A la par, se observa una progresividad positiva en las reglas de operacion
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oficiales, referente a la documentacién de las poblaciones a quienes van dirigidos los
programas.

A manera de observacion, se apunta que es necesario que toda politica deba estar
dirigida a ampliar el alcance de eleccidon de las personas con inseguridad alimentaria,
por ejemplo, desarrollando intervenciones de auto-focalizacion en lugar de imponer
programas tipo estandar, administrados centralmente. De ahi que la recopilacion y el
analisis de datos deberian, en la medida de lo posible, favorecer un enfoque de proceso
de aprendizaje basado en el ambito local.
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5. Analisis de programas y acciones alimentarios, identificacion
de complementariedades y duplicidades

El principal objetivo de la Politica Alimentaria es abatir la pobreza multidimensional en la
Ciudad de México, especificamente la carencia por acceso a la alimentacién. Este
objetivo se encuentra establecido en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,
en su articulo primero fracciéon Il que senala: “ll. Promover, proteger y garantizar el
cumplimiento de los derechos sociales universales de los habitantes del Distrito Federal
en particular en materia de alimentacion, salud, educacion, vivienda, trabajo e
infraestructura social;”. En términos generales, los programas sociales con los cuales el
gobierno de la Ciudad de México busca garantizar el acceso a la seguridad alimentaria
universal, se centran primordialmente en la atencion de los segmentos poblacionales
vulnerables, entre los cuales se encuentran las personas de la tercera edad, personas
con discapacidades, mujeres, nifios, pueblos indigenas, entre otros. Todos estos grupos
poblacionales vulnerables han sido contemplados en el disefio de programas sociales y
politicas publicas para garantizar sus derechos humanos, especificamente en seguridad
alimentaria.

Los Programas evaluados en el presente documento, y que integran la Politica
Alimentaria del Gobierno de la Ciudad de México, estan focalizados en la atencién de
estos grupos vulnerables y son, en su mayoria, complementarios entre si, salvo algunos
aspectos de aquellos que estan dirigidos a grupos etarios como infantes y adultos
mayores; o que por su disefo estan muy focalizados en cierto segmento que lo hace
excluyente de los demas.

La problematica asociada a la condicién de inseguridad alimentaria implica que las
acciones dirigidas a corregirla o prevenirla no sélo correspondan adecuadamente a las
dimensiones que definen un estado de seguridad alimenticia; sino que también es
necesario que los instrumentos de politica publica consideren un nivel de integralidad
que aproveche sinergias y complementariedades, al mismo tiempo que prevenga
duplicidades o contraposiciones en sus apoyos y cobertura.

En este sentido, este apartado lleva a cabo la identificacion de complementariedades y
duplicidades desde dos dmbitos de analisis. El primero, consiste enrealizar un analisis
de la alineacion de los programas por dimension de seguridad alimentaria, de acuerdo
con las dimensiones de la seguridad alimentaria (disponibilidad, acceso, temporalidad y
estabilidad, uso de los alimentos y aprovechamiento nutricional) sefialado por EVALUA
CDMX. Por otro lado, se plasma un analisis de potenciales complementariedades y
duplicidades con otros programas que forman parte de la Politica Alimentaria de la
Ciudad de México.

Desde este primer &mbito de andlisis, las acciones e intervenciones gubernamentales
dirigidas a atender la problematica de la alimentacion pueden clasificarse de acuerdo
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conlas propias dimensiones que definen el concepto de seguridad alimentaria. Por tal
motivo, la identificacion y recopilacion de un catalogo de la oferta de instrumentos de
politica publica necesariamente debera contemplar la definicibn consensuada del
concepto. De tal forma, el presente apartado construye y analiza un catalogo de
programas que conforma la Politica Alimentaria de la Ciudad de México, que atienden o
tienen como objetivo alguna dimension de la seguridad alimentaria.

Como resultado, en un primer momento se ofrece una breve descripcién general de los
programas y acciones identificados; posteriormente, se realizauna alineacion de éstos
por cada una de las dimensiones de seguridad alimentaria, analizando por tipo de
apoyo Yy poblacion objetivo. Posteriormente, se realizara un analisis para la
identificacion de potenciales complementariedades y duplicidades de dichos programas
y acciones de acuerdo con comparaciones con otros programas que forman parte de la
misma politica alimentaria.

5.1 Insumos de andlisis para catalogar a los programas y acciones segun
dimension de la seguridad alimentaria

Existen distintas estrategias para identificar y clasificar los programas y acciones
alimentarios. Cuéllar (2011) ofrece una propuesta de tipologia de programas
alimentarios que considera que los instrumentos de politica publica pueden ser
agrupados en cuatro grandes acciones: a) politicas dirigidas a aumentar la produccién
de alimentos basicos, b) disminucion de los costos de los alimentos, ¢) aumentar el
ingreso de los consumidores y d) favorecer el acceso de los grupos mas vulnerables y/o
de menores ingresos a los mismos.

A partir de dichas acciones, el autor considera tres grupos principales: las
transferencias fiscales, la provision de bienes publicos y otros tipos de acciones. Si
bien, este autor complementa esta estrategia de clasificacion de los programas con la
dimension de seguridad alimentaria que buscan atender: la disponibilidad (Oferta), el
acceso (Demanda) y el uso nutricional (Demanda), esta seccién clasifica e identifica a
los programas y acciones que forman parte de la Politica Alimentaria de la Ciudad de
México, de acuerdo con las cuatro grandes dimensiones de Seguridad Alimentaria que
propone la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAO por sus
siglas en inglés).

En total, se identificaron 38 programas programas y acciones que conforman la Politica
Alimentaria del Gobierno de la Ciudad de México con algun componente o propdsito
alimentario. Para considerarlos como programas alineados a la atencion alimentaria se
tomé en cuenta la definicion de su objetivo, asi como los tipos de apoyo que
proporcionan a la poblacién a la que atienden.

El cuadro 3 que se enlista a continuacion describe los programas y acciones que se
contemplaron como parte de la politica alimentaria de la Ciudad de México.



Cuadro 3. Programas y acciones que conforman la Politica Alimentaria de la Ciudad de México

Nombre del
programa

Agricultura
Sustentable a
Pequefia Escala
(ASPE)

Alimentaciéon a
Nifias, Nifios y
Personal Adscrito a
la Jefatura de los
Centros de
Desarrollo Infantil
CENDI's

Alimentacién Sana
para CENDI’s

Aliméntate

Objetivo general del programa Tipo de apoyo Coberfgra
geografica
Contribuir a disminuir el nimero de personas con carencia por
acceso a la alimentacionen la Ciudad de México, a través de la
entrega de transferencias monetarias e insumos en especie para Transferencias Todas las
promover la produccién de alimentos a pequefia escala monetarias alcaldias
encaminados al autoconsumo y comercializacién de excedentes, Insumos en especie
con lo que se contribuye a cumplir con la Ley de Huertos Urbanos
en la Ciudad de México.
Alimentacion y cuidado de las y los hijos de madres, padres o
tutores que lo sohutep y cuya edad del men_or de edad oscile entre Transferencia en
los 12 meses y 5 afios 11 meses de edad; proporcionando una especie Azcapotzalco
adecuada alimentacion y cuidados necesarios durante su jornada Servicios de cuidado
laboral, dentro de los Centros de Desarrollo Infantil CENDI'S que
tiene esta demarcacion.
Proporcionar una alimentacién sana a nifias y nifios de entre 40
dias de nacidos y hasta 5 afios 11 meses de edad inscritos en los
Centros de Desarrollo Infantil de la Delegacion Cuajimalpa de f .
Morelos para el ejercicio fiscal 2018, de acuerdo a la Ley de WIENE erencias en Cuajimalpa
. o . . especie
Desarrollo Social para el Distrito Federal, con el fin de reducir la
desercion escolar, enfermedades crénicas, bajo rendimiento
académico.
Contribuir a garantizar el acceso a la Seguridad Alimentaria de
26,279 familias que residen en la Ciudad de México que se
encuentran en inseguridad alimentaria severa o moderada, a
través de la entrega de un paquete alimentario, priorizando a
Transferencias en Todas las
alcaldias

aquellas que viven en colonias con bajo y muy bajo indice de
Desarrollo Social (IDS) de las 16 delegaciones de la Ciudad de especie
México, incorporandolas al Sistema para la Seguridad Alimentaria
y Nutricional para dar cumplimiento a la Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal y a la Ley de

Desarrollo Social para el Distrito Federal (LDSDF)



Nombre del
programa

Alimentos a Centros
de Desarrollo Infantil

Apoyo a Jefas de
Familia de la
Delegacion Benito
Juérez

Apoyo Alimentario
para Grupos
Vulnerables

Objetivo general del programa

Apoyar a nifios y nifias cuyos padres o madres sean trabajadores
solos y de escasos recursos y con quienes vivan. Brindar una
dieta sana y balanceada como parte del servicio de maternal y

educacioén preescolar que reciben al ser inscritos en algin Cendi

administrado por la Delegacion Xochimilco. La poblacion objetivo
la constituyen las 530 familias de las y los nifios y nifias menores
de dos afos a cinco afios, once meses de edad, residentes en

Xochimilco, en particular en alguno de los siguientes pueblos: San

Francisco Tlalnepantla, Santiago Tepalcatlalpan, Santa Cruz

Acalpixca, Santiago Tulyehualco y en los Barrios de San Pedro y

San Antonio, lugares donde se encuentran ubicados los 6 Cendis

administrados por la Delegacion.

Garantizar el derecho econémico a 958 jefas de familia mayores
de edad, residentes en la Delegacion Benito Juarez que no
perciban algin apoyo econémico de una pareja, ni que cohabiten
con ella o que si cuentan con alguna pension alimenticia por parte
del padre de sus hijas e hijos, previamente establecida por un
Juez Familiar, la cual no deberé exceder un salario minimo
mensual vigente en la Ciudad de México, equivalente a $2,650.80
pesos, que tengan hijas e hijos (desde cero meses hasta 16 afios
11 meses) que vivan con ellas; esto a
través de la implementacién anual de un programa de apoyo
econdmico, con la finalidad de mejorar su condicién de vida y
proporcionar una mayor seguridad a sus hijos e hijas. Asimismo,
fomentar la no discriminacién y la autonomia de las jefas de
familia.

Otorgar apoyos en especie para familias que habiten en zonas de
bajo indice de desarrollo social.

Este programa atendera hasta 6800 familias habitantes de la
demarcacion.

Contribuir a la nutricion de las familias conformadas por personas
en situacion de vulnerabilidad, adultos mayores, personas con
discapacidad, y madres solteras, en colonias de alta y muy alta
marginacion de la demarcacion.

Tipo de apoyo

Transferencias en
especie

Transferencia
monetaria

Transferencias en
especie

Cobertura
geogréafica

Xochimilco

Benito Juarez

Magdalena
Contreras



Nombre del
programa

Objetivo general del programa

Apoyar aproximadamente a 2,387 madres solas de la Ciudad de
México que tienen un ingreso menor a dos unidades de cuenta, y
a sus hijos menores de 15 afios de edad, para que mejoren su
alimentacion, a través de la entrega de un apoyo alimentario asi
como servicios de atencion integral y de esta manera contribuir a
la seguridad alimentaria y al Derecho a la alimentacion de las
madres solas y sus hijos; conforme a lo establecido en la Ley que
Establece el Derecho a Recibir un Apoyo Alimentario a las Madres
Solas de Escasos Recursos Residentes en el Distrito Federal.
Coadyuvar a garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacién
de los habitantes de la demarcacion de escasos recursos
econdmicos; asi como colaborar con la estrategia de proteccién
social, de combate a la pobreza, a la desigualdad social y, con
ello, mejorar la calidad de vida de los grupos vulnerables; a través
de una despensa, entregada en 6 ocasiones con valor de $325.00
lo que genera un valor total de $1,950.00 a 17,076 mujeres y
hombres de 18 afios de edad, en adelante habitantes de la
Delegacion Gustavo A. Madero de escasos recursos econémicos.
Brindar proteccién y apoyo mediante la prestacion de servicios a
1,000 personas vulnerables en riesgo de vivir en calle e
integrantes de las poblaciones callejeras, que transita, habita o
utiliza areas publicas principalmente dentro del perimetro
delegacional mediante el ofrecimiento temporal de espacios y
servicios como alimentacién, dormitorio, aseo personal, trabajo
social, psicologia, canalizacion a servicio médico, reinserciéon
familiar, laboral, canalizacion y tramite para ingresos a centros de
alfabetizacion, instituciones de capacitacién laboral o centros de
rehabilitacion en adicciones, asesorias para la vida independiente,
canalizacion, actividades recreativas, culturales y deportivas, entre
otras; que les ayuden a alcanzar su reinsercion social hasta
mejorar su calidad de vida.

Apoyo Integral a
Madres Solas
Residentes de la
Ciudad de México
(PAIMS)

Apoyo Nutricional

Atencion a Personas
en Riesgo de Vivir en
Calle e Integrantes
de las Poblaciones
Callejeras

Tipo de apoyo

Transferencias
monetarias
Servicios

Transferencias en
especie

Transferencias en
especie
Servicios integrales

Cobertura
geogréafica

Todas las
alcaldias

Gustavo A.
Madero

Benito Juarez



Nombre del
programa

Bebé Seguro CDMX

Comedores
Comunitarios de la
Ciudad de México

Comedores
Populares

Objetivo general del programa

Contribuir a mejorar la nutricién de aproximadamente 9,493
menores de 12 meses con carencia por acceso a la alimentacion,
nacidos y residentes en la Ciudad de México y que estan ubicados

en las colonias de muy bajo, bajo y medio IDS, a través de la
entrega de un monto mensual fijo que podra ser utilizado
prioritariamente para la compra de productos alimenticios para los
menores derechohabientes.
El programa busca dar cumplimiento a los articulos 1y 3 de la Ley
de Bebé Seguro de la Ciudad de México.

Fortalecer, consolidar y ampliar los procesos de organizacion,
participacion y construccion de ciudadania en el ejercicio del
derecho a la alimentacién con alternativas alimentarias, sanas,
equilibradas y accesibles al alcance de cualquier persona que
habite o transite en la Ciudad de México, mediante la operacion de
Comedores Comunitarios ubicados preferentemente en unidades
territoriales clasificadas preferentemente como de muy alta, alta y
media marginacion, en aquellas zonas que tienen condiciones
socio-territoriales de pobreza, desigualdad y conflictividad social,
bajo los principios de equidad social y de género. Con ello se
busca contribuir a garantizar el derecho a la alimentacion de las
personas
Contribuir al mejoramiento de la situacién alimentaria de
aproximadamente 18,000 personas usuarias que residen o
transitan en la Ciudad de México, con carencia por acceso a la
alimentacion, en situacion de pobreza extremay
preferentemente en Unidades Territoriales con indice de
Desarrollo Social (IDS) muy bajo, bajo y medio, raciones de
comida caliente, a través de la operacion de aproximadamente
120 comedores populares. Ademas de otorgar 250 platicas de
orientacion nutricional y derechos humanos con perspectiva de
género para contribuir en el cumplimiento de la “Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal.” de conformidad
con la suficiencia presupuestal y con el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el cual

Tipo de apoyo

Transferencias en
especie

Transferencias en
especie

Cobertura
geogréafica

Todas las
alcaldias

Todas las
alcaldias

Todas las
alcaldias



Nombre del Objetivo general del programa

programa
se sefiala que "Toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad.

Contribuir a garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva
suficiente y de calidad a personas residentes de la Ciudad de
México en condiciones de vulnerabilidad que presentan carencia
en el acceso a la alimentacién, a través de la entrega de raciones
de alimento adecuado, suficiente e inocuo, de forma gratuita en
comedores publicos ubicados preferentemente en unidades
territoriales clasificadas como de media, alta y muy alta
marginacion, , Centros de Asistencia e Integracion Social, Hogar
CDMX, Accion Social Nifias y Nifios Fuera de Peligro, en las
Comedores Publicos  periferias de los hospitales publicos de la CDMX, asi como a las
personas derechohabientes del Centro de Servicios Sociales que
dependen del programa Atencién Integral a Personas Integrantes
de las Poblaciones Callejeras. Dar cumplimiento a la Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional para el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial de la CDMX el 17 de septiembre de
2009, y a la Ley de Comedores Sociales, publicada en la Gaceta
Oficial de la CDMX el 26 de junio de 2017. Bajo este marco
juridico, el Programa forma parte del Sistema para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la Ciudad de México

Cultura Alimentaria, . . . .
JN— Impulsar, promovery difundir la cult_ura allmentarla, artesanal,
' comercializacién de productos alimentarios, artesanales

Vinculacion . . .
generados y ruralidad e interculturalidad para el desarrollo
econdémico de mujeres jefas de familia de comunidades rurales,

Comercial y Fomento
212 el indigenas, de pueblos originarios, migrantes y sus familias del
Interculturalidad y ' 2 !
Ruralidad de la ) Distrito Federal, a '
través de expo-ventas, eventos y ferias.

Ciudad de México.

Tipo de apoyo

Transferencias en
especie

Servicios
(capacitacion,
promocién,
empoderamiento, ,
etc)

Cobertura
geogréafica

Todas las
alcaldias

Alvaro Obregon,
Cuajimalpa de
Morelos, Milpa

Alta, Magdalena

Contreras,
Tlalplan,
Tlahuac,

Xochimilco



Nombre del
programa

De Desarrollo
Sectorial
(PRODESEC)

De Entregas de
Despensas (Apoyos
Alimentarios) a
Poblacion en
Condiciones de
Vulnerabilidad

Desarrollo
Agropecuario y Rural
en la Ciudad de
México.

Desarrollo y
Asistencia Social

Objetivo general del programa

Impulsar el desarrollo de los tres sectores econdémicos que residan
y produzcan al interior de la demarcacion a través del
otorgamiento de apoyos econdémicos encaminados a la
implementacion de proyectos productivos de inversion, con
acciones que permitan Fomentar y Apoyar las actividades
productivas agropecuarias de la poblacion rural contribuyendo a la
economia familiar, asi como el fortalecimiento de los tres sectores
econdmicos. Se pretende apoyar a 50 grupos nuevos de por lo
menos 5 integrantes cada uno, 250 productoras y productores,
emprendedoras y emprendedores con iniciativa de generar
autoempleos y/o contribuyan a la economia familiar a mediano y
largo plazo, que residan dentro de la demarcacién (delegacion
Milpa Alta) por lo menos cinco afios antes de la convocatoria de
inscripcion que sera publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México y que cuenten con 18 afios cumplidos al momento de
iniciar su solicitud; sin distincion alguna.

Otorgar aproximadamente a 37,757 personas, en situacion de
vulnerabilidad en la Ciudad de México, despensas (apoyo
alimentario) a través de dos subprogramas para mejorar su
canasta alimentaria. Con este programa social se contribuye al
cumplimiento de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para el Distrito Federal.

Fomentar y apoyar las actividades productivas de la poblacion
rural de la Ciudad de México, a través de
beneficios tanto econémicos como en especie, con el propdsito de
mejorar las condiciones de los productores
rurales y conservar nuestro patrimonio cultural y natural ligado al
campo y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Contribuir al ingreso familiar mediante transferencia monetaria a
través de tarjeta electronica como complemento de la canasta
bésica, a 4,037 familias de la Delegacion Cuajimalpa.

Tipo de apoyo

Transferencia
monetaria

Transferencias en
especie

Transferencias
monetarias y en
especie

Transferencia
monetaria

Cobertura
geogréafica

Milpa Alta

Todas las
alcaldias

Milpa Alta

Cuajimalpa



Nombre del
programa

Desayunos
Escolares

Impulso alos
Adultos Mayores

Integral de Apoyo a
las y los Productores
de Nopal (PIAPN)

Pension Alimentaria
para Personas
Adultas Mayores de
68 Afos, residentes
en la Ciudad de
México

Objetivo general del programa

Contribuir a que 686,661nifias y nifios, inscritos en escuelas
publicas de la Ciudad de México en los niveles de educacién
inicial, preescolar, primaria y especial, ubicadas preferentemente
en las unidades territoriales con indice de Desarrollo Social (IDS):
medio, bajo y muy bajo, mejoren su alimentacién a través de la
entrega de raciones alimenticias (desayuno frio) basados en los
criterios de calidad nutricia, aproximandose a un contenido
energético promedio del 25% del total diario recomendado de
acuerdo con la etapa de crecimiento de las nifias y los nifios.
Contribuir a la satisfaccion de necesidades basicas en las
personas adultas mayores de entre 60 a 67 afios de edad
residentes de la Delegacion Miguel Hidalgo en situacién de
vulnerabilidad social para mejorar su calidad de vida, a través de
la entrega de una transferencia monetaria y de la generacion de
actividades recreativas dirigidas al fortalecimiento de una cultura
de respeto y trato digno, garantizandose asi, el ejercicio pleno del
derecho alimentacion.

Contribuir a fortalecer al sector agricola de la comunidad indigena
de Milpa Alta, mediante el fomento de la produccion,
transformacion, y comercializacién del nopal-verdura, a través de
5,560 transferencias monetarias a mujeres y hombres mayores de
18 afos, productores de nopal de la Delegacién, con la finalidad
de mejorar su ingreso familiar, dentro de un marco de
conservacion de los recursos naturales.

De acuerdo al articulo uno de la Ley que Establece el Derecho a la
Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 68 Afos, residentes
en el Distrito Federal y a su Reglamento, se prevé el derecho de
las personas adultas mayores de sesenta y ocho afos, residentes
en la Ciudad de México a recibir una Pension diaria no menor a la
mitad de una Unidad de Cuenta de la Ciudad de México, la cual, a
partir de la Ley de Ingresos para la Ciudad de México 2017, se
sustituye por la Unidad de Medida y Actualizacién emitida por el
INEGI, el objetivo del
Programa es: Contribuir a las consecuciones de la seguridad

Tipo de apoyo

Transferencias en

especie

Transferencia
monetaria

Transferencia
monetaria

Transferencia
monetaria

Cobertura
geogréafica

Todas las
alcaldias

Miguel Hidalgo

Milpa Alta

Todas las
alcaldias



Nombre del
programa

Poder alimentario

Poder es calidad de
vida

Poder infantil

Programa Atencion
Social Emergente

Servicios Saludarte
CDMX, parala
Continuidad

Objetivo general del programa

alimentaria y bienestar social de las personas adultas mayores de
68 afnos, residentes en la Ciudad de México, a través del
otorgamiento de una Pension no contributiva, y de acciones
integrales encaminadas a impulsar su envejecimiento activo y
saludable, con pleno respeto de los derechos humanos de manera
progresiva.

Contribuir a la seguridad alimentaria de las mujeres jefas de
familia de 17 a 35 afios de edad y sus hijos o hijas menores de
edad, que habitan en la Delegacién Iztapalapa en zonas de bajo y
muy bajo indice de desarrollo social, a través de un apoyo
econdémico.

Contribuir a mejorar la alimentacién de aproximadamente 7,500
personas adultas mayores de 62 a 64 afios de edad, que vivan en
zonas de bajo y muy bajo desarrollo social de la Delegacion
Iztapalapa, que presente carencia por acceso a la alimentacion
mediante la entrega de apoyos alimentarios (despensa), lo cual
responde al articulo 1 y 5 inciso c) de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal.
Contribuir a la seguridad alimentaria, para procurar el derecho a la
alimentacién de nifias y nifios de 45 dias de nacidos a 5 afios 11
meses de edad, a través de las raciones alimentarias que se
brindan en los Centros de Desarrollo Infantil Delegacionales
(CENDI’s), en Iztapalapa.

Atender a las poblaciones callejeras del Distrito Federal a través
del monitoreo constante, promocién de
servicios asistenciales (bafio, ropa, alimento, servicio médico,
albergue de pernocta) y de generacion de
procesos de reinsercion social o canalizacion a instituciones
publicas y privadas.

Contribuir al desarrollo integral de hasta 18,000 nifias y nifios
entre 6 y los 12 afios, aproximadamente, que se encuentran
inscritos y cursando el nivel primaria del ciclo escolar 2017-2018
en escuelas publicas de jornada ampliada ubicadas en zonas de
medio, bajo y muy bajo indice de desarrollo social de la Ciudad de

Tipo de apoyo

Transferencia
monetaria

Transferencias en
especie

Transferencias en
especie

Transferencias en
especie servicios

Servicios
Transferencia
monetaria

Cobertura
geogréafica

Iztapalapa

Iztapalapa

Iztapalapa

Todas las
alcaldias

Todas las
alcaldias



Nombre del
programa

Transferencias
Unitarias "A tu lado"

Acciones de apoyo a
la poblacion con
vivienda precaria.

Programa Atencion
Social a Familias que
Habitan en
Vecindades y
Viviendas Precarias

Objetivo general del programa

México mediante actividades educativas complementarias (talleres

de activacion fisica, nutricion y cuidado del entorno, teatro, danza,
artes plasticas, musica y canto) asi como otras actividades
recreativas-culturales y acceso a una alimentacion saludable
enfocados a promover el autocuidado de la salud y la relacion
positiva con su entorno.
El objetivo es que hombres y mujeres que se encuentran en
situacion de pobreza multidimensional o en proceso de
empobrecimiento que vivan en unidades territoriales de la
Delegacion Coyoacén obtengan los insumos, bienes o productos
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas, tales como
son viveres, vestido, agua, etc.; y mejorar sus condiciones de vida,
lo que en consecuencia contribuird a lograr el ejercicio de sus
Derechos Sociales en su naturaleza de Derechos Humanos, en
particular su derecho a recibir una alimentacién adecuada, a la
salud, a la educacién, a una vivienda digna y a un nivel de vida
adecuado.

Brindar atencion a familias, personas, grupos o sectores y/o
poblacién que por su condicién de sexo, edad, estado civil y origen
étnico se encuentren en condicién de pobreza o vulnerabilidad,
que habiten en viviendas precarias en unidades territoriales de
muy alto grado de marginalidad, asi como aquellas que habitan en
zonas altas o de alto riesgo, que puedan verse afectadas por
fendmenos naturales o provocados por el hombre, los cuales
causen algun dafio a sus bienes o0 a su persona, a través de la
entrega de apoyos en especie como: despensas, cobijas,
colchonetas, catres, material para realizar trabajos de limpieza
(solo en caso de inundacion o deslave), laminas de carton y
polines.

Contribuir a la economia de las familias que habitan en
vecindades o viviendas precarias en el Distrito Federal, ubicadas
en unidades territoriales prioritariamente de muy alto grado de
marginalidad, asi como a grupos o sectores de la poblacién que
por su condicién de sexo, edad, estado civil y origen étnico se

Tipo de apoyo

Transferencia
monetaria

Transferencia
monetaria y en
especie

Transferencia
monetaria y en
especie

Cobertura
geogréafica

Coyoacan

Todas las
alcaldias

Todas las
alcaldias



Nombre del
programa
en el Distrito Federal
2013

Intervencion social
inmediata

Espiga CDMX

Huertos urbanos

Objetivo general del programa Tipo de apoyo

encuentren en condiciones de vulnerabilidad mediante la entrega
periodica de un paquete de apoyo alimentario.

Generar condiciones de equidad para las y los residentes de la
Ciudad de México, con una o mas carencias sociales (educacion,
salud, servicios basicos de vivienda, espacios en la vivienda y
alimentacion), que permita el ejercicio pleno de sus derechos a
través de la entrega de bienes de forma gratuita. Los cuales
podran ser entre otros: productos alimentarios, bastones, muletas,
sillas de ruedas, andaderas, prétesis, calzado, lentes, cobijas,
colchones, jabon, cloro, jerga, cepillo, escoba, jalador, bolsa
gruesa para basura, desinfectantes, electrodomésticos,
impermeabilizantes, impermeables, guantes de carnaza, guantes
de hule, botas de hule, recogedor de lamina, pala, pico, bomba,
pintura, estufas de gas, tinacos, boilers, laminas y polines para
atender necesidades de vivienda precaria en riesgo, motobombas
de apoyo para desagtie, asi como aparatos de comunicacion,
computadoras, tabletas, telefonia, en general aparatos
electrénicos que permitan el acceso a las TIC's.
Se trata del huerto urbano sustentable mas grande de América
Latina, ubicado en 24 mil metros cuadrados de la Magdalena
Mixhuca. Su objetivo es contribuir al mejoramiento de la seguridad .
. X e . Transferencias en
alimentaria urbana y a la sostenibilidad de los sistemas especie
alimentarios locales, dotar de capacidades a las personas para
gue produzcan sus alimentos dentro del entorno urbano e instruir
a la sociedad en temas alimentarios, nutricionales y ambientales.
Mejorar el acceso a los alimentos de manera sustentable,
mediante la instalacién de sistemas de produccion alimentaria
urbana en unidades habitacionales, centros deportivos,
Comedores Comunitarios y modulos de participacion ciudadana,
en el aflo de 2017 se implement6 esta accidn institucional, que
busca fomentar el autoconsumo urbano, asi como aumentar y
mejorar el suministro de alimentos para las familias de la Ciudad
de México.

Transferencias en
especie

Transferencias en
especie

Cobertura
geogréafica

Todas las
alcaldias

Iztacalco

Todas las
alcaldias



Nombre del
programa

Semilla urbana

Comedores
emergentes

Mejoramiento barrial

Hijos e hijas de la
CDMX

Fuente: Elaboracién

Objetivo general del programa

Entrega de sistemas de cultivo hidropdnico para cultivar hortalizas
de autoconsumo y mejorar la microeconomia comunitaria.

En remolques acondicionados con cocinas y espacios de
comedor, se proporcionan alimentos calientes a personas que, por
la situacion que enfrentan, requieren que la comida se les sirva de
manera continua, por ejemplo en puntos en los que han sucedido

emergencias o bien donde existen concentraciones de gente en

situacion vulnerable (hospitales, campamentos, etc.).
Rescatar y mejorar los espacios publicos y la infraestructura social
de los barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales de la
Ciudad de México, a través del financiamiento de proyectos

ciudadanos participativos, integrales, incluyentes, sostenibles y

con equidad de género, preferentemente ubicados en las 1,120
Unidades Territoriales en las zonas de Muy bajo, Bajo y Medio
indice de Desarrollo Social o Medio, Alto y Muy alto Grado de

Marginalidad en la Ciudad de México.

Garantizar el acceso a servicios sociales para mejorar las
condiciones de vida de 253 nifias, nifios, mujeres embarazadas y
madres con hijas o hijos menores de edad que habitan en la
Ciudad de México en situacion de calle o en situacién de riesgo, a
través de la canalizacion y recanalizaciones a Instituciones de
Asistencia Publica y Privada y la prestacion de servicios de
atencion integral, para contribuir a su integracién social segin
necesidades de dicha poblacion.

propia con base en informacion

proporcionada por

Tipo de apoyo

Transferencias en
especie

Transferencias en
especie

Transferencia
monetaria

Alimentos
Atencion médica
general
Servicio de
psicélogos
Otros
Canalizaciéon y
recanalizacion a
instituciones de
asistencia publicas y
privadas.

EvalGa Ciudad

Cobertura
geogréafica
Todas las
alcaldias

Todas las
alcaldias

Todas las
alcaldias

Todas las
alcaldias

de México.



5.2 Alineacion por dimension de seguridad alimentaria

Con el fin de examinar el catalogo de los programas y acciones dirigidos a atender la
problematica alimentaria de la Ciudad de México es necesario establecer un esquema
analitico que considere: a) la alineacion de sus objetivos y tipos de apoyo con respecto
a las dimensiones de seguridad alimentaria, b) la clasificacion de los tipos de apoyo y c)
la integralidad de las acciones. Por tanto, para este analisis se realiza un ejercicio de
correspondencia entre las herramientas identificadas por Cuéllar (2011), asi como por
los tipos de apoyo registrados en las Reglas de Operacién y las cuatro dimensiones que
definen a la Seguridad Alimentaria (Disponibilidad, Acceso, Utilizacion y Estabilidad).

Esta tipologia resulta util para realizar un ejercicio de identificacion y clasificacion de la
oferta gubernamental y es empleada en este trabajo como referencia para la
identificacion de los programas y acciones segun la dimension alimentaria a la que
atienden.

e De los 38 programas y acciones antes enunciados, hay al menos uno por cada
dimensién de seguridad alimentaria.

e La mayor parte de los apoyos de los programas corresponden a la dimension de
acceso a la alimentacién. Se identificaron17 programas con tipos de apoyo que
van dirigidos a dicho aspecto de la Seguridad Alimentaria. Por otro lado, se
identificaron que 13 programas consideran apoyos que corresponden a la
dimension de utilizacién (uso nutricional) de los alimentos, mientras que
Gnicamente 8 de los 38 programas atienden la dimensién de disponibilidad de los
alimentos.

e De las acciones que forman parte de la Politica Alimentaria de la Ciudad de
México, se observd que 3 de ellos cubren la dimension alimentaria de
disponibilidad de los alimentos, a través de la atencion de la demanda, dos
acciones(intervencion social inmediata y mejoramiento barrial) que se enfocan en
el acceso de los alimentos, mientras que las acciones tendientes a la instalacion
de comedores emergentes busca atender explicitamente la dimensién de
temporalidad, en un contexto donde los apoyos deben proveerse ante
situaciones de contingencia o vulnerabilidad. Cabe sefalar que una accion es
una combinacion de varias tareas, las cuales se dirigen al mismo objetivo. A nivel
gubernamental se consideran como acciones de desarrollo social aquellas
intervenciones del gobierno en materia de desarrollo social que no forman parte
de una estrategia articulada del gobierno para la resolucion de una problematica
en la materia.

Desde la tipologia antes sefialada se tomo6 en cuenta la correspondencia por tipo de
apoyo, de acuerdo con la siguiente clasificacion: si el apoyo del programa es una
transferencia en especie (ej. considerada como la dotacion de insumos o alimentos
directos);si el apoyo es una transferencia monetaria directa;si el apoyo es una



transferencia indirecta (ej. subsidio al precio) o si

es otro tipo de apoyo

(ej.principalmente aquellos tendientes a proporcionar un servicio u orientacién).

Nombre del
programa

Agricultura
Sustentable a
Pequefia Escala
(ASPE)

Alimentacién a
Nifias, Nifilos y
Personal
Adscrito ala
Jefatura de los
Centros de
Desarrollo
Infantil CENDI’s

Alimentacion
Sana para
CENDI’s

Aliméntate

Alimentos a

Centros de

Desarrollo
Infantil

Apoyo a Jefas
de Familia de la
Delegacion
Benito Juarez

Apoyo
Alimentario para
Grupos
Vulnerables

Dimension de Seguridad Alimentaria a la que se dirigen los apoyos

Disponibilidad Acceso

Transferencias
monetarias
Insumos en

especie

Transferencias
en especie

Transferencia
monetaria

Transferencias
en especie

Utilizacion Estabilidad

Transferencia en
especie
Servicios de cuidado

Transferencias en
especie

Transferencias en
especie



Nombre del
programa

Apoyo Integral a
Madres Solas
Residentes de la
Ciudad de
México (PAIMS)

Apoyo
Nutricional

Atencién a
Personas en
Riesgo de Vivir
en Calle e
Integrantes de
las Poblaciones
Callejeras

Bebé Seguro
CDMX

Comedores
Comunitarios de
la Ciudad de
México

Comedores
Populares

Comedores
Publicos

Dimensién de Seguridad Alimentaria a la que se dirigen los apoyos

Disponibilidad Acceso Utilizacion

Transferencias
monetarias
Servicios

Transferencias
en especie

Transferencias en
especie
Servicios integrales

Transferencias
monetarias
Servicios de
cuidado

Transferencias en
especie

Transferencias en
especie

Transferencias en
especie

Estabilidad



Nombre del
programa

Cultura
Alimentaria,
Artesanal,
Vinculacion
Comercial y
Fomento de la
Interculturalidad
y Ruralidad de
la Ciudad de
México.

De Desarrollo
Sectorial
(PRODESEC)

De Entregas de
Despensas
(Apoyos
Alimentarios) a
Poblacion en
Condiciones de
Vulnerabilidad

Desarrollo
Agropecuario y
Rural en la
Ciudad de
México.

Desarrollo y
Asistencia
Social

Desayunos
Escolares

Impulso alos
Adultos
Mayores

Dimensién de Seguridad Alimentaria a la que se dirigen los apoyos

Disponibilidad Acceso

Servicios
(capacitacion,
promocion,
empoderamient
0, etc)

Transferencia
monetaria

Transferencias
en especie

Transferencias
monetarias y en
especie

Transferencia
monetaria

Transferencia
monetaria

Utilizacién

Transferencias en
especie

Estabilidad



Nombre del
programa

Integral de
Apoyo alasy
los Productores
de Nopal
(PIAPN)

Pension
Alimentaria para
Personas
Adultas
Mayores de 68
Afos,
residentes en la
Ciudad de
México

Poder
alimentario

Poder es calidad
de vida

Poder infantil

Programa
Atencion Social
Emergente

Servicios
Saludarte
CDMX, parala
Continuidad

Transferencias
Unitarias "A tu
lado"

Dimensién de Seguridad Alimentaria a la que se dirigen los apoyos

Disponibilidad Acceso Utilizacion

Transferencia
monetaria

Transferencia
monetaria

Transferencia
monetaria

Transferencia
monetaria

Transferencias en
especie

Transferencias en
especie servicios

Servicios
Transferencia
monetaria

Transferencia
monetaria

Estabilidad



Nombre del
programa

Acciones de
apoyo ala
poblacion con
vivienda
precaria.

Programa
Atencidén Social
a Familias que

Habitan en
Vecindades y

Viviendas
Precarias en el
Distrito Federal

2013

Intervencion
social inmediata

Espiga CDMX

Huertos
urbanos

Semilla urbana

Comedores
emergentes

Mejoramiento
barrial

Dimensién de Seguridad Alimentaria a la que se dirigen los apoyos

Disponibilidad

Transferencias
en especie

Transferencias
en especie

Transferencias
en especie

Acceso

Transferencia
monetaria y en
especie

Transferencia
monetaria y en
especie

Transferencias
en especie

Transferencia
monetaria

Utilizacién

Transferencias en
especie

Estabilidad

Transferencias
en especie



Dimensién de Seguridad Alimentaria a la que se dirigen los apoyos

Nombre del
programa Disponibilidad Acceso Utilizacion Estabilidad
Alimentos
Atencion médica
general
Servicio de psicélogos
Hijos e hijas de Otros
la CDMX Canalizacion y

recanalizacion a
instituciones de
asistencia publicas y
privadas.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por Evalia Ciudad de México.

Por ultimo, en un analisis de integralidad de los apoyos, entendido como la capacidad
de los programas de atender de manera conjunta varias dimensiones de la seguridad
alimentaria, se observa que de los 38 programas y acciones que conforman la Politica
Alimentaria de la Ciudad de México, ninguno de éstos ofrece apoyos dirigidos a
contribuir en las cuatro dimensiones conjuntamente. Sélo la accién identificada como
Comedores Emergentes mantienen apoyos que consideran dos dimensiones: la
utilizacién (uso de los alimentos/nutriciéon) y la dimension de estabilidad. Esto significa
qgue 37 programas Yy acciones ofrecen apoyos que corresponden a una sola dimensién
de seguridad alimentaria.

Con el objetivo de profundizar en el analisis por correspondencia de apoyos con las
dimensiones de seguridad alimentaria, asi como para obtener informacion mas precisa
sobre las caracteristicas de los programas, se analiza la atencion a cada una de las
dimensiones de manera particular.

De los 32 programas alimentarios de la Ciudad de México, se identificaron que 5 de
estos tienen apoyos dirigidos a la dimensién de disponibilidad, dos por via de
transferencias monetarias (PRODESEC y PIAPN), dos programas mas a través de
transferencias tanto monetarias como en especie (ASPE y Desarrollo Agropecuario y
Rural) y uno de ellos, a través de apoyos catalogados como servicios de capacitacion.

En términos de la dimension de acceso, 15 programas operan acciones dirigidas a
proporcionar apoyos ya sea monetarios o en especie a fin de garantizar la suficiencia
de alimentos a los grupos vulnerables.

De acuerdo con la tipologia de apoyos empleada, los programas consideradosen esta
dimensidn se basanen tres acciones concretas: a) mantener el acceso a la alimentacion
mediante transferencias directas o indirectas via precio e ingreso, b) elevar la



disponibilidad y abasto de alimentos en zonas especificas y c) proveer alimentos o
suplementos dirigidos a contribuir a una mejor nutricion de sus beneficiarios.

Por tanto, se identifican que estos 15 programas atienden esta dimension, a través de
la provision de alimentos o transferencias monetarias, a fin de mejorar la nutricion de
quienes reciben el apoyo.

Por otro lado, se identificaron 12 programas con apoyos en la dimension de utilizacion
(uso de los alimentos y nutricion), cuyos apoyos principalmente en especie se dirigena
proveer alimentos cocidos, de manera tal que la preparaciénpropicie el mejoramiento de
habitos alimenticios. Unicamente, el programa Saludarte se clasific6 bajo esta
dimension con un apoyo de tipo monetario y de servicios, dado que el programa se
enfoca en fomentar habitos de higiene tanto en la preparacion como en el consumo de
los alimentos.

Respecto de las acciones (Intervencidn social inmediata, Espiga CDMX, Huertos
urbanos, Semilla urbana, Comedores emergentes y Mejoramiento barrial), tres de ellos
cubren la dimensién de disponibilidad, 2 acciones se enfocan en la dimension de
acceso, mientras que la accion de Comedores Emergentes busca la atencion de las
dimensiones de utilizacién y estabilidad. Cabe la pena sefalar, que todas las acciones
que forman parte de la Politica Alimentaria de la Ciudad de México ofrecen como
apoyos, tanto transferencias monetarias como en especie.

A continuacion, se presenta el andlisis de las posibles duplicidades o
complementariedades de dichos programas, asi como su pertinencia en términos de
apoyos y cobertura.

5.3 Analisis de potenciales complementariedades y duplicidades

La problematica asociada a la condicion de inseguridad alimentaria implica que las
acciones dirigidas a corregirla o prevenirla no sélo correspondan adecuadamente a las
dimensiones que definen un estado de seguridad alimenticia; sino que también es
necesario que los instrumentos de politica publica consideren un nivel de integralidad
gue aproveche sinergias y complementariedades, al mismo tiempo que prevenga
duplicidades o contraposiciones en sus apoyos y cobertura.

Dicho lo anterior, se realiza un ejercicio para detectar posibles duplicidades o
complementariedades de dichos programas, asi como su pertinencia en términos de
apoyos y cobertura. Por tanto, el presente apartado desarrolla un analisis de relaciones
de complementariedad y duplicidad entre los programas con propésitos alimentarios,
con el fin de identificar posibles areas de oportunidad y fortalecimiento. Para lograr este
objetivo, se realiza un ejercicio en dos etapas: a) la propuesta de un marco de analisis
que defina categorias de potenciales relaciones de complementariedad y duplicidad y b)
la aplicacién del marco de analisis para los programas alimentarios del Gobierno de la
Ciudad de México.



5.3.1 Marco de analisis para las relaciones entre programas

Para definir un marco de referencia que permita subrayar las potenciales relaciones
entre programas es necesario definir el campo en el cual se aplicara. Para este caso,
con el objetivo de identificar las posibles complementariedades o duplicidades se
consideraran como elementos de analisis el objetivo general plasmado en las Reglas de
Operacion de cada programa; el tipo de apoyo en sus vertientes alimentarias y la
cobertura que se mencionan en las mismas. Asimismo, se tomara como criterio de
complementariedad la dimension de seguridad alimentaria a la que se alinean los
apoyos de cada uno de los programas.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social (2012) un marco de referencia para
sefalar relaciones de duplicidad y/o complementariedad debe considerar las siguientes
definiciones:

Relaciéon Potencial de Duplicidad. Existira una relacion potencial de duplicidad

cuando:

e El o los programas otorguen apoyos que puedan interpretarse como similares y
que ademas no se defina relacion excluyente en la cobertura o en la poblacion
objetivo.

e Existan apoyos similares dirigidos a una dimension de seguridad alimentaria en
particular y a una misma poblacién objetivo o cobertura, sin que exista una clara
definicion de complementariedad.

e Los programas persiguen el mismo fin/propdsito con apoyos similares en la
misma poblacion objetivo o cobertura.

Relacion Potencial de Complementariedad. Existira una relacién potencial de

complementariedad cuando:

e Los programas analizados ofrezcan apoyos que potencien los efectos que
operan y que puedan interpretarse como complementarios.

e Cuando existen apoyos similares, pero se dirigen a poblaciones objetivos
distintas o0 se maneja un criterio excluyente.

e Cuando los apoyos se dirigen a diferentes dimensiones de la condicion de
seguridad alimentaria aun siendo la misma poblacion potencial.

e Los programas persiguen el mismo fin/propésito con apoyos distintos en
poblacién objetivo o cobertura similar.

De esta manera, se observa que de los 38 programas y acciones, los programas
Alimentacion a Nifas, Nifios y Personal Adscrito a la Jefatura de los Centros de
Desarrollo Infantil CENDI’s, Alimentacién Sana para CENDI’s, Aliméntate , Alimentos a
Centros de Desarrollo Infantil, Apoyo a Jefas de Familia de la Delegacién Benito Juarez,
Apoyo Alimentario para Grupos Vulnerables, Apoyo Integral a Madres Solas Residentes
de la Ciudad de México (PAIMS), Apoyo Nutricional, Atencion a Personas en Riesgo de
Vivir en Calle e Integrantes de las Poblaciones Callejeras, Bebé Seguro CDMX,



Comedores Comunitarios de la Ciudad de México, Comedores Populares y Comedores
Publicos, muestran complementariedades entre si, ya que proporcionan apoyos que
potencian efectos, tienen el mismo fin o propdsito con apoyos diferenciados en la
poblacién objetivo, o porque manejan algun criterio excluyente.

En el mismo sentido, los programas, de Entregas de Despensas (Apoyos Alimentarios)
a Poblacion en Condiciones de Vulnerabilidad, Desarrollo y Asistencia Social,
Desayunos Escolares, Impulso a los Adultos Mayores, Programa Integral de Apoyo a
las y los Productores de Nopal (PIAPN), Pension Alimentaria para Personas Adultas
Mayores de 68 Afos, residentes en la Ciudad de México, Poder alimentario, Poder es
calidad de vida, Servicios Saludarte CDMX para la Continuidad, Transferencias
Unitarias "A tu lado", Acciones de apoyo a la poblacién con vivienda precaria e Hijos e
hijas de la CDMX fueron complementarios entre ellos y con los programas mencionados
en el parrafo anterior dado que, en su mayoria los apoyos que ofrecen, potencian los
efectos de unos y otros programas; de igual forma, se dirigen a poblaciones objetivo
distintas, o bien, se maneja un criterio excluyente.

Los programas, Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacion Comercial y Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México, De Desarrollo Sectorial
(PRODESEC)Desarrollo Agropecuario y Rural en la Ciudad de México, Programa
Atencion Social a Familias que Habitan en Vecindades y Viviendas Precarias en el
Distrito Federal, Intervencién social inmediata, Espiga CDMX , Huertos urbanos, Semilla
urbana, Mejoramiento Barrial y Programa Atencién Social Emergente son programas
gue si bien presentaron complementariedades entre ellos, no se identificd una relacién
de duplicidad o complementariedad aplicable con los programas descritos
anteriormente.

De los programas que presentaron duplicidades fueron: el programa Poder Infantil, con
los programas Alimentacion a Nifias, Nifios y Personal Adscrito a la Jefatura de los
Centros de Desarrollo Infantil CENDI’s, Alimentacién Sana para CENDI’'s y Alimentos a
Centros de Desarrollo Infantil. Esta duplicidad se debio a que estos programas cuentan
con un fin o propésito similar en la misma poblacién objetivo. De la misma forma, el
programa de Comedores Comunitarios presenta duplicidades con el programa de
Comedores Populares, dado que se traslapan objetivos y existe duplicidad en la accion
publica.



6. Analisis de pertinencia de apoyos y cobertura

En el apartado anterior se realizé un analisis de complementariedad y de identificaciéon
de potenciales relaciones de duplicidad entre los programas de la politica alimentaria
del Gobierno de la Ciudad de México, por lo que resulta conveniente analizar la manera
en que los tipos de apoyo inciden sobre la dimensién y poblacién objetivo que buscan
atender.

Es deseable que la oferta gubernamental dirigida a la vertiente de alimentacion atienda
de manera relevante las dimensiones asociadas a la seguridad alimentaria en
poblaciones definidas y a través de herramientas que prevengan o corrijan situaciones
de inseguridad en el consumo, acceso y aprovechamiento de los alimentos. En este
apartado se analizara la pertinencia de los apoyos de los programas alimentarios en
dos aspectos fundamentales: a) su capacidad de atender la problematica asociada a
cada dimension y b) la correspondencia entre la cobertura que tienen sobre su
poblacién objetivo y la distribucion de la poblacién en pobreza y carencia alimentaria.

En primer lugar, se analizara la pertinencia de los apoyos de los programas de la
politica alimentaria en las dimensiones de disponibilidad, acceso, temporalidad y uso y
aprovechamiento nutricional, utilizando un marco de referencia disefiado para tal fin;
posteriormente, se llevara a cabo un analisis de cobertura de los programas al analizar
la pertinencia en la cobertura con sus distintas poblaciones objetivo y la interaccion que
tienen entre las mismas.

6.1 Analisis de pertinencia de apoyos por dimension de seguridad alimentaria

Para identificar la pertinencia de los apoyos de los programas y acciones de la politica
alimentaria se construye una propuesta de atencidon que considera una situacion de
satisfaccion o aseguramiento para cada dimension de seguridad alimentaria. Dicha
propuesta toma como referencia un estatus de suficiencia a partir de la definicion de
seguridad alimentaria de la (FAO, 2011).

De tal formaque, para evaluar la pertinencia de los apoyos, se analiza si éstos
contribuyen a lograr las situaciones descritas en las siguientes categorias de analisis
para cada una de las dimensiones de seguridad alimentaria:

Dimensién de disponibilidad. Una situacion de disponibilidad suficiente que prevenga
y corrija problemas alimentarios es aquella en la que la poblacion beneficiaria tiene en
todo momento asegurado un abasto y oferta minima, de manera oportuna y suficiente.
El apoyo debera tener capacidad de atender choques de oferta derivados de riesgos
como contingencias naturales o de mercado.



Dimensién de acceso. Una situacion de acceso suficiente a la alimentacién implica
que cada hogar o individuo cuenta en todo momento con la capacidad propia de
disponer de suficientes alimentos a través de la produccién propia, el intercambio, las
transferencias de terceros (ingreso y en especie) o la compra. En este caso, los apoyos
deberan asegurar esta capacidad propia o transferida del hogar o individuo.

Dimensién de utilizacién. La utilizacidn normalmente se entiende como la forma en la
que el cuerpo aprovecha los diversos nutrientes presentes en los alimentos. El ingerir
energia y nutrientes su cientes esel resultado de buenas practicas de salud y
alimentacion, la correcta preparacion de los alimentos, la diversidad de la dieta y la
buena distribucion de los alimentos dentro de los hogares. Si combinamos esos
factores con el buen uso biolégico de los alimentos consumidos, obtendremos la
condicion nutricional de los individuos.

Dimensién de estabilidad. Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea
adecuada en la actualidad, se considera que no gozan de completa seguridad
alimentaria si no tienen asegurado el debido acceso a los alimentos de manera
periodica, porque la falta de tal acceso representa un riesgo parala condicion
nutricional. Las condiciones climaticas adversas (la sequia, las inundaciones), la
inestabilidad politica (el descontento social), o los factores econémicos (el desempleo,
los aumentos de los precios de los alimentos) pueden incidir en la condicién de
seguridad alimentaria de las personas.

Por otro lado, de los programas que forman parte de la Politica Alimentaria, se
identificaron aquellos programas que han sido objeto de evaluaciones externas con la
finalidad de determinar su pertinencia con las dimensiones de la seguridad alimentaria
(disponibilidad, acceso, temporalidad y estabilidad, uso de los alimentos vy
aprovechamiento nutricional), asi como su cobertura. Los programas que fueron objeto
de evaluacion externa se enlistan a continuacion:

e Evaluacion del disefio y la operacion de la Pension Alimentaria

e Evaluacién del disefio del Programa de Comedores Comunitarios

e Evaluacién externa de impacto del programa de desayunos escolares

e Evaluacibn Externa de Impacto (Satisfaccion y Seguridad Alimentaria del
Programa de Comedores Publicos 2009-2014)

e Evaluacién Externa de Resultados y Satisfaccion de Beneficiarios del Programa
de Comedores Populares

e Evaluacién Externa de Resultados de Beneficiarios del Programa de Pensién
Alimentaria para Adultos Mayores de 68 afos, Residentes del Distrito Federal

e Evaluacion Externa de Disefio de la Politica Alimentaria de la Ciudad de México,
la cual contempla los siguientes programas:



o Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 68 afios residentes en el

Distrito Federal

Comedores Publicos

Comedores Comunitarios

Comedores Populares

Programa Aliméntate

Desayunos Escolares

Programa Apoyo a madres solas residentes en el Distrito Federal

Entrega de Despensas (apoyos alimentarios) a poblacion en condiciones

de vulnerabilidad

Programa Salud Arte

o Programa Agricultura Sustentable a pequefia escala de la Ciudad de
México

o Programa Fomento a las actividades rurales, agropecuarias y de
comercializacion en la Ciudad de México

0O O 0O 0O O O O

(@]

6.2.1 Disponibilidad

Como se ha sefalado en este estudio, los 8 programas que operan apoyos dirigidos a
la atencién de la dimensién de disponibilidad y que forman parte de la Politica
Alimentaria de la Ciudad de México son Agricultura Sustentable a Pequefia Escala
(ASPE), Cultura Alimentaria, Artesanal, Vinculacibon Comercial y Fomento de la
Interculturalidad y Ruralidad de la Ciudad de México, De Desarrollo Sectorial
(PRODESEC), Desarrollo Agropecuario y Rural en la Ciudad de México, Integral de
Apoyo a las y los Productores de Nopal (PIAPN) y las acciones Espiga CDMX, Huertos
Urbanos y Semilla Urbana.

De acuerdo con la categoria definida en el apartado anterior, los apoyos de estos
programas y acciones son dirigidos a atender la dimension de disponibilidad en la
seguridad alimentaria, por lo cual, la manera en que debe evaluarse la pertinencia de
los apoyos de ambos programas es conociendo la forma en que contribuyen al hecho
de que la poblacién beneficiaria tenga en todo momento asegurado un abasto y oferta
minima, de manera oportuna y suficiente.

Tomando en cuenta que en la segunda parte de este capitulo se llevara a cabo un
analisis de cobertura, este ejercicio realizael andlisis de pertinencia a partir de 2
premisas:

1. Evaluar la manera en que los programas y acciones materializan el apoyo via
transferencia monetaria o en especie.



2. Evaluar si dichos programas mantienen apoyos o acciones dirigidos a atender
choques de oferta derivados de riesgos como contingencias naturales o de
mercado.

Considerando las premisas previas, es posible observar que los programas que se
clasifican, de acuerdo con su atencion en esta dimension son:

o Programa Agricultura Sustentable a pequefia escala de la Ciudad de
México

o Programa Fomento a las actividades rurales, agropecuarias y de
comercializacion en la Ciudad de México.

El programa Agricultura Sustentable a pequefa escala de la Ciudad de México sefiala
Ccomo su objetivo el siguiente:

Contribuir a disminuir el numero de personas con carencia por acceso a la
alimentaciénen la Ciudad de México, a través de la entrega de transferencias
monetarias e insumos en especie para promover la produccién de alimentos a pequefia
escala encaminados al autoconsumo y comercializacién de excedentes, con lo que se
contribuye a cumplir con la Ley de Huertos Urbanos en la Ciudad de México (RO,
2018).

En otras palabras, buscan la disminucion de la carencia por acceso a la alimentacion,
materializando el apoyo via transferencia monetaria 0 en especie, fomentando
actividades de traspatio, e instalando huertos urbanos, todo ello con el objetivo de
desvincular la disponibilidad de alimentos de riesgos ocasionados por el mercado.

De igual forma, el Programa Fomento a las actividades rurales, agropecuarias y de
comercializacién en la Ciudad de México, de acuerdo con sus reglas de operaciéon
sefala en su objetivo general:

Fomentar y apoyar las actividades productivas agropecuarias de la poblacién rural de la
Ciudad de México, a través de ayudas econdmicas y/o en especie y/o servicios, con el
propésito de impulsar y mejorar las condiciones de produccion y la calidad de vida de
los habitantes de las zonas rurales (RO, 2018).

Por tanto, atiende pertinentemente la disponibilidad, dado que otorga ayudas tanto
monetarias como en especie por contingencias climatolégicas o desastres naturales
que contribuyan a mitigar el impacto negativo en las unidades de produccion.



6.2.2 Acceso

Para evaluar la pertinencia de los apoyos dirigidos a la atencién de la dimension de
acceso es necesario considerar que esta definicion de seguridad alimentaria implica
que cada hogar o individuo cuenta en todo momento con la capacidad propia de
disponer de suficientes alimentos a través de la produccién propia, el intercambio, las
transferencias de terceros (ingreso y en especie) o la compra.

Del inventario recopilado de los 38 programas y acciones, son 17 programas los cuales
atienden la dimension de acceso. Estos son: Aliméntate , Apoyo a Jefas de Familia de
la Delegacién Benito Juarez, Apoyo Alimentario para Grupos Vulnerables, Apoyo
Integral a Madres Solas Residentes de la Ciudad de México (PAIMS), Apoyo
Nutricional, Bebé Seguro CDMX, Entregas de Despensas (Apoyos Alimentarios) a
Poblacion en Condiciones de Vulnerabilidad, Desarrollo y Asistencia Social, Impulso a
los Adultos Mayores, Integral de Apoyo a las y los Productores de Nopal (PIAPN),
Poder es calidad de vida, Transferencias Unitarias "A tu lado", Acciones de apoyo a la
poblacién con vivienda precaria, Programa Atencion Social a Familias que Habitan en
Vecindades y Viviendas Precarias en el Distrito Federal, Intervencion social inmediata y
Mejoramiento Barrial.

El andlisis de pertinencia en esta dimensién se lleva a cabo a partir de la siguiente
premisa:

e Un enfoque de los programas en materia de ingresos y gastos para alcanzar la
seguridad alimentaria.

El andlisis en esta dimensién para las evaluaciones externas observa lo siguiente:

Para el caso de la Pension Alimentaria, el programa otorga una transferencia mensual
de $1,209.00 a toda persona adulta mayour de 68 afios que lo solicite al Gobierno de la
Ciudad de México. En este sentido, el caracter universal y no contributivo del
programaatiende a cabalidad la dimension de acceso de los alimentos de la poblacién
de adultos mayores, dado que proporciona un ingreso destinado al consumo para este
sector de la poblacion.

El programa Apoyo Integral a Madres Solas Residentes de la Ciudad de México
(PAIMS), en sus reglas de operacion menciona que se apoya a las madres solas de la
Ciudad de México que tienen un ingreso menor a dos salarios minimos, y a sus hijos
menores de 15 afos de edad para que mejoren su alimentacién y tengan atencion de
salud, psicolégica, juridica, recreativa y cultural, a través de la entrega de la



transferencia econdmica y los servicios de atencion integral;, y de esta manera
coadyuvar al bienestar de las madres solas y sus hijos.

En este programa, el enfoque de ingresos se observa en el otorgamiento de un apoyo
economico mensual para alimentacion de $292.16 pesos; como complemento de la
canasta basica alimentaria, se le otorga una tarjeta electrénica de uso exclusivo para
alimentos. De esta manera, la pertinencia en el aseguramiento de una canasta de
alimentos se encuentra provista desde el apoyo econémico mensual y exclusivo a la
alimentacion.

Respecto del programa de Entregas de Despensas (Apoyos Alimentarios) a Poblacion
en Condiciones de Vulnerabilidad, Desarrollo y Asistencia Social, se observa claridad
en cuanto a la pertinencia en esta dimensién, segun los objetivos propuestos en las
reglas de operacion:

Mejorar la canasta alimentaria de la Poblacion del Distrito Federal en cantidad
(cobertura) y calidad (enriquecimiento del contenido de las despensas), que habitan en
las Delegaciones en situacion de pobreza extrema y/o carencia por acceso a la
alimentacién a través de la entrega de despensas (apoyos alimentarios) a las familias
vulnerables, de 18 a 67 afios; y a nifias y niflos de 0 a 6 afos inscritos en escuelas
publicas del Distrito Federal y que se encuentre en situacion de carencia por acceso a
la alimentacion y desnutridos (RO, 2018).

6.2.3 Utilizacion

Respecto de la dimensién de utilizacién, la pertinencia de los programas en la atencién
de esta dimensién considerd 2 grandes premisas:

e EIl consumo de los alimentos como la fuente para ingerir nutrientes suficientes
como resultado de buenas practicas de salud y alimentacion; y

e La correcta preparacion de los alimentos, la diversidad de la dieta y la buena
distribucion de los alimentos dentro de los hogares

Bajo estas premisas, del inventario de 38 programas, se identificaron que 13 programas
que atienden esta dimension con estas caracteristicas fueron:

Alimentacion a Niflas, Nifios y Personal Adscrito a la Jefatura de los Centros de
Desarrollo Infantil CENDI’s, Alimentacion Sana para CENDI’s, Alimentos a Centros de
Desarrollo Infantil, Atencion a Personas en Riesgo de Vivir en Calle e Integrantes de las
Poblaciones Callejeras, Comedores Comunitarios de la Ciudad de México, Comedores
Populares , Comedores Publicos, Desayunos escolares, Poder infantil, Programa



Atencion Social Emergente, Servicios Saludarte CDMX, Hijos e hijas de la CDMX
ycomedores emergentes.

En el subconjunto, se identificaron que 5 de estos programas fueron objeto de
evaluaciones externas, siendo éstos: los programas de desayunos escolares,
comedores comunitarios, comedores publicos, comedores populares y el programa
Saludarte.

El programa de desayunos escolares contempla la entrega de raciones alimenticias,
basada en los criterios de calidad nutricia, aproximandose a un contenido energético
promedio del 25% del total diario recomendado de acuerdo con la etapa de crecimiento
de las nifias y los nifios; consumiéndose de lunes a viernes durante los ciclos escolares
que comprenda el ejercicio fiscal 2016. Bajo los principios de equidad social y de
género a quienes no cuenten con acceso a alimentos nutritivos, principalmente para
aquellos grupos vulnerables como son: nifas, nifos.

Proporcionar asesorias técnicas alimentarias, con la finalidad de promover cambios en
las practicas de la poblacion beneficiada por el Programa Desayunos Escolares,
mediante el consumo de alimentos saludables y orientacion saludable.

De acuerdo con su definicién, objetivos y operacion el programa de desayunos
escolares cumple con las premisas antes expuestas, las cuales aseguran la pertinencia
del programa en esta dimension.

De entre los objetivos de los programas de comedores comunitarios, publicos y
populares se encontré lo siguiente:

Comedores Comunitarios. Apoyan la economia familiar de las personas que asisten a
los comedores comunitarios posibilitando el acceso a una alimentacion con calidad e
higiene a costos accesibles.

Comedores populares. Refuerzan y consolidan una estrategia de atencién alimentaria
dirigida a personas con problemas de malnutricién, con inseguridad alimentaria o en
riesgo de padecerla; la cual se llevara a cabo mediante la participacion social,
ofreciendo raciones de comida caliente, en cantidades suficientes y balanceadas
nutricionalmente.

Proporcionar raciones alimenticias, mediante el ejercicio del derecho a la alimentacion y
bajo los principios de equidad social y de género a quienes no cuenten con acceso a
alimentos nutritivos, principalmente para aquellos grupos vulnerables como son: nifias,
nifos, mujeres, madres solas, personas con discapacidad y poblacion indigena.



Comedores Publicos. Contribuyenen garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, a través del funcionamiento de Comedores Publicos gratuitos
que brinden una racion de alimento a la poblacion que viva, trabaje o transite por
unidades territoriales de media, alta y muy alta marginacion de la Ciudad de México.

De esta manera, la pertinencia de los programas de comedores radica precisamente en
la dimension de utilizacion, dado que tienen un enfoque especifico tanto en la correcta
preparacion de los alimentos, como en la provision de los alimentos como fuente para
gozar de alimentos balanceados y ricos en nutrientes.

El programa Saludarte por su parte, sefiala que su objetivo es fortalecer su formacion
integral brindando herramientas educativas vinculadas al autocuidado de la salud, la
expresion artistica y la convivencia ciudadana con base en un esquema de educacion
complementaria que consiste en talleres y transferencias en especie como lo son los
alimentos.

En este sentido, la pertinencia de este programa en la dimensién de utilizacion radica
principalmente en el fomento de buenas practicas de salud y alimentacion, en un sector
de la poblacion, en este caso en nifios en edad primaria.

6.2.3 Estabilidad

El andlisis de esta dimension recoge las caracteristicas de las dimensiones anteriores,
agregando un componente de permanencia en el tiempo a las condiciones que buscan
dar certeza a la seguridad alimentaria. De esta manera, se parte de una premisa
fundamental:

e Garantizar la ingesta de alimentos, aun a pesar de las condiciones climaticas
adversas la inestabilidad politica o los factores econdmicos que pueden incidir en
la condicion de seguridad alimentaria de las personas.

Del inventario analizado en esta evaluacion, se encontré6 que el programa de
comedores emergentes tenia el componente que busca garantizar esta dimension.

Comedores emergentes, centra su objetivo, en brindar servicio alimentario a victimas
de contingencias tales como inundaciones, incendios y/o condiciones climatolégicas
extremas.

De manera que la pertinencia de este programa en esta dimensioén se concentra en la
provision de alimentos en periodos de tiempo donde se apremia la disposicion de
alimentos, ante condiciones adversas.



En términos generales, como sefiala Coneval (2015) la pobreza funge como eje central
de un marco multicausal tanto de la inseguridad alimentaria como de lainsuficiente
formacién de capacidades, ya que lacarencia de recursos es un determinante comudn
para un menor acceso a Sservicios y unainversion limitada para la formacion de capital
humano. Por ello, los programasimplementan acciones que se vinculan con la
reduccion de la inseguridad alimentaria a través detransferencias de ingresos, por
diferentes mecanismos: transferencias monetarias, en especie, y/o servicios integrales.

6.3 Analisis de Cobertura de Programas Alimentarios

La coordinacién, alineacién y pertinencia de los esquemas de apoyo es una parte
importante para analizar la oferta de politica publica para la alimentacion. Sin embargo,
es necesario estudiar la distribucion geografica y cobertura de los programas sociales
con el fin de propiciar una operacion eficiente de los recursos y maximizar los impactos
de los mismos.

Los programas y acciones alimentarios del Gobierno de la Ciudad de México que
atienden la problematica de la seguridad alimentaria no cuentan con una poblacién
potencial homogénea, lo cual hace dificil distribuir su cobertura, de forma tal que
responda a criterios de coordinacion y creacion de sinergias. En la actualidad, los
criterios de cobertura e interaccion entre programas se limitan a presentar clausulas de
exclusién entre los beneficiarios de los programas dentro de sus reglas de operacion.

En esta seccion, por tanto, se presentaran elementos de analisis sobre las coberturas
de los programas alimentarios que han sido objeto de evaluaciones externas y que
atienden la problematica alimenticia.

6.3.1 Programa Agricultura Sustentable a pequefia escala de la Ciudad de México

De acuerdo con la cobertura del Programa Agricultura Sustentable a pequeia escala de
la Ciudad de Meéxico, las reglas de operacion mencionan que buscan fomentar la
produccion organica mediante practicas agroecologicas y sustentables,en las 7
alcaldias rurales de la Ciudad de México (Alvaro Obregén, Cuajimalpa de Morelos, La
Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco).

Por tanto, la cobertura se centra exclusivamente en alcaldias con disponibilidad
territorial, siendo éstas las zonas predominantemente rurales. De manera tal, que este
criterio de exclusibn mencionado en las reglas de operacidon no implica que exista
ineficacia en la cobertura.



6.3.2 Programa Fomento a las actividades rurales, agropecuarias y de comercializaciéon
en la Ciudad de México

El Programa Fomento a las actividades rurales, agropecuarias y de comercializacion en
la Ciudad de Méxicoapoya a productores agropecuarios mayores de edad residentes en
el Distrito Federal, cuyos proyectos propongan impulsar la utilizacion de espacios sub-
utilizados o disponibles en todo el territorio de la Ciudad de México, para hacerlos
productivos con practicas agroecoldgicas para autoconsumo, venta e intercambio de
excedentes, bajo un esquema de comercio justo.

De esta manera, la cobertura, de acuerdo con el nimero de apoyos que proveen se
distribuye de la siguiente forma:

Distribucion de apoyos por alcaldias

Alcaldia Ndmero Porcentaje
de apoyos
Alvaro Obregén 28 4.4%
Cuajimalpa 50 7.8%
Magdalena
Coﬁtreras 28 4.4%
Milpa Alta 136 21.2%
Tlahuac 82 12.8%
Tlalpan 89 13.9%
Xochimilco 227 35.4%
Gustavo A. Madero 1 0.2%
Total 641 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Evaluacién Interna 2016 Programa de Desarrollo Agropecuario y
rural de la Ciudad de México ejercicio 2015.

6.3.3 Programa Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 68 afos residentes en el
Distrito Federal

El Programa Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 68 afios residentes en el
Distrito Federal, se encuentra dirigido a todos los adultos mayores de 68 o mas afos
con residencia minima de tres afnos en la Ciudad de México, independientemente de su
situacion socioecondmica. Al respecto, el INEGI reporta un total de 673,107 personas
en este rango de edad en 2015. Dada la universalidad del programa, la presencia de
este programa cuenta con una distribucidnen todas las alcaldias de la Ciudad de
México. A continuacion, se presenta la distribucion de los derechohabientes por
alcaldias.



Distribucion de derechohabientes por alcaldias

Alcaldia
Azcapotzalco
Coyoacan
Cuajimalpa
Gustavo A.
Madero
Iztacalco
Iztapalapa

Magdalena
Contreras

Milpa Alta
Alvaro Obregén
Tlahuac
Tlalpan
Xochimilco
Benito Juarez
Cuauhtémoc
Miguel Hidalgo
Venustiano
Carranza
Total

Derechohabientes
29,665
44,919

6,354

79,519

27,736
84,093

11,733

5,500
39,191
13,071
32,854
20,134
29,683
33,025
21,989

30,534

510,000

Porcentaje
5.8%
8.8%
1.2%

15.6%

5.4%
16.5%

2.3%

1.1%
7.7%
2.6%
6.4%
3.9%
5.8%
6.5%
4.3%

6.0%
100.0%

Fuente: Evaluacion interna 2016 del Programa “Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 68 afios, residentes en
el Distrito Federal” gestion 2015. Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México.

6.3.4 Comedores Publicos

Del programa de Comedores Publicos, dado su caracter universal, la poblacién
potencial a cubrir, de acuerdo con sus reglas de operacion se definen como toda
aguella poblacion identificada que reside o transita en la Ciudad de México, ya que el
servicio de los Comedores Comunitarios es incluyente.

De esta manera, la cobertura de los comedores publicos, de acuerdo con el registro

2016 se presentd como sigue:



Comedores Publicos por alcaldias, 2016

Numero de
Alcaldia Comedores
Publicos
Alvaro Obregén 2
Azcapotzalco 2
Benito Juarez 4
Coyoacan 3
Cuajimalpa 1
Cuauhtémoc 4
Gustavo A.
Madero 10
Iztacalco 2
Iztapalapa 5
Magdalena
Contreras 2
Miguel Hidalgo 4
Milpa Alta 1
Tlahuac 3
Tlalpan 5
Venustiano
Carranza 2
Xochimilco 4
Total 54

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México.
http://www.cms.sds.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/586/d78/829 /586d788291253502717211.pdf

6.3.5 Comedores Comunitarios

Especificamente, el programa centra su cobertura enunidades territoriales clasificadas
como de media, alta y muy alta marginacion, y en las zonas que tienen condiciones
socio-territoriales de pobreza, desigualdad y alta conflictividad social de la Ciudad de
México.

De acuerdo con esta clasificacion su cobertura se encuentra distribuida de la siguiente
forma:



Comedores comunitarios por alcaldias

Numero de
Alcaldia Comedores
Comunitarios
Alvaro Obregén 25
Azcapotzalco 9
Benito Juarez 5
Coyoacan 10
Cuajimalpa 8
Cuauhtémoc 17
Gustavo A.
Madero 33
Iztacalco 19
Iztapalapa 61
Magdalena
Contreras 1
Miguel Hidalgo 11
Milpa Alta 23
Tlahuac 21
Tlalpan 35
Venustiano
Carranza 16
Xochimilco 26
Total 330

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social de la Ciudad de México.

6.3.6 Comedores Populares

Proporcionar raciones alimenticias, mediante el ejercicio del derecho a la alimentacion y
bajo los principios de equidad social y de género a quienes no cuenten con acceso a
alimentos nutritivos, principalmente para aquellos grupos vulnerables como son: nifas,
niRos, mujeres, madres solas, personas con discapacidad y poblacion indigena. En el
mismo sentido, de acuerdo a su caracter universal y en seguimiento a las reglas de
operacion 2018, este tipo de comedores se habilitan para todas aquellas personas que
sufren carencia por acceso a la alimentacion y que habitan en la Ciudad de México de
acuerdo al Informe del CONEVAL 2016.



6.3.7Programa Aliméntate

De acuerdo con las reglas de operacion del programa en 2018, la poblacion objetivo de
este Programa son las familias que se encuentren en inseguridad alimentaria severa y
moderada. Esta cobertura del programa, como puede observarse, cubre las 16
alcaldias de la Ciudad de México.

Numero de apoyos distribuidos al 2016

Numero
Alcaldias de Porcentaje
paquetes
Alvaro Obregon 2,229 8.5%
Azcapotzalco 481 1.8%
Benito Juarez 149 0.6%
Coyoacan 1,033 3.9%
Cuajimalpa 396 1.5%
Cuauhtémoc 873 3.3%
Gustavo A.
Madero 3,266 12.4%
Iztacalco 784 3.0%
Iztapalapa 8,780 33.4%
Magdalena
Coitreras 645 2.5%
Miguel Hidalgo 205 0.8%
Milpa Alta 812 3.1%
Tlahuac 1,856 7.1%
Tlalpan 2,067 7.9%
Xochimilco 1,623 6.2%
Total 26,279 100%

Fuente: Evaluacion de Disefio y Construccion de la Linea Base Programa Aliméntate. Secretaria de Desarrollo
Social, Ciudad de México, 2016.

6.3.8Desayunos Escolares

Dado que el programa Desayunos Escolares consiste en la entrega de desayunos a
nifos y ninas inscritos en escuelas publicas de la Ciudad de México en los niveles de
educacion inicial, preescolar, primaria y especial, ubicadas preferentemente en zonas
con indice de Desarrollo Social muy bajo, bajo y medio, es posible observar una
cobertura diferenciada por alcaldias de la Ciudad de México.



Derechohabientes del Programa Desayunos Escolares por demarcacion territorial

para el ciclo escolar 2015-2016

Alcaldias Numero  Porcentaje
de
paguetes
Alvaro Obregén 43,762 6.4%
Azcapotzalco 25,281 3.7%
Benito Juarez 5,976 0.9%
Coyoacan 25,448 3.7%
Cuajimalpa 14,098 2.1%
Cuauhtémoc 29,481 4.3%
Gustavo A. 110,576 16.2%
Madero
Iztacalco 23,329 3.4%
Iztapalapa 185,023 27.1%
Magdalena 22,486 3.3%
Contreras
Miguel Hidalgo 15,098 2.2%
Milpa Alta 18,858 2.8%
Tlahuac 45,737 6.7%
Tlalpan 47,762 7.0%
Venustiano 27,001 4.0%
Carranza
Xochimilco 42,819 6.3%
Total 682,735 100%

Fuente: Evaluacion Interna 2016 Programa de Desayunos Escolares operado en 2015.

6.3.9Programa Apoyo a madres solas residentes en el Distrito Federal

El objetivo del programa es el de apoyar a las madres solas de la Ciudad de México
que tienen un ingreso menor a dos salarios minimos, y a sus hijos menores de 15 afios
de edad para que mejoren su alimentacion y tengan atencion de salud, psicoldgica,
juridica, recreativa y cultural, a través de la entrega de la transferencia econémica y los
servicios de atencion integral; y de esta manera coadyuvar al bienestar de las madres
solas y sus hijos.

Dado que este apoyo es a solicitud de las madres en estas condiciones que asi lo
requieran, es evidente que la cobertura sea cada vez mas progresiva. En el cuadro que
se presenta a continuacion, se puede observar la distribucion geografica de los
derechohabientes del programa al 2016.

Derechohabientes del Programa por demarcacion territorial a mayo de 2016



Numero de

Alcaldias Derechohabientes Porcentaje
Alvaro Obregén 84 4.9%
Azcapotzalco 48 1.6%
Benito Juarez 39 1.3%
Coyoacan 217 15.6%
Cuajimalpa 79 9.1%
Cuauhtémoc 88 6.7%
Gustavo A.
Madero 135 3.9%
Iztacalco 93 5.7%
Iztapalapa 520 23.0%
Magdalena
Coﬁtreras 22 1.2%
Miguel Hidalgo 22 2.0%
Milpa Alta 21 2.3%
Tlahuac 70 3.6%
Tlalpan 98 5.9%
Venustiano
Carranza 69 >-8%
Xochimilco 106 7.4%
Total 1,711 100%

Fuente: Evaluacion interna 2016 Programa apoyo a madres solas residentes en el Distrito Federal operado en 2015.

6.3.10Entrega de Despensas (apoyos alimentarios) a poblacion en condiciones de
vulnerabilidad

Este programa cuenta dos vertientes de atencion a la poblacion vulnerable, por lo que
puede decirse que su cobertura es progresiva y variable en términos de los apoyos que
brinde en determinados momentos del tiempo.

En este sentido, se atienden dos tipos de poblaciones a través de dos subprogramas;
Sujetos y Familias Vulnerables con 63,829 personas que representa a la poblacién de la
Ciudad de México, de 18 a 67 afos de edad, en situacion de pobreza extrema y
carencia por acceso a la alimentaciény el subprograma atencion prioritaria que incluye a
toda la poblacién residente de la Ciudad de México, que asciende a 8,918,653, debido a
que cualquier persona puede enfrentar una situacion de contingencia de caracter
climatolégico o humano y que requiera Atencion Prioritaria, esto con cifras al 2018.



Para mostrar esta progresividad y variabilidad, a continuacion, se presenta un cuadro
que muestra la distribucion del programa, segun la cantidad de derechohabientes por
alcaldias en 2015.

Derechohabientes del Programa por alcaldias en 2015

Delegaciéon Ndmero d € Porcentaje
derechohabientes
Alvaro Obregén 1,385 5.5%
Azcapotzalco 1,009 4.0%
Benito Juarez 260 1.0%
Coyoacan 1,079 4.3%
Cuajimalpa 591 2.4%
Cuauhtémoc 481 1.9%
Gustavo A.
Madero 3,295 13.2%
Iztacalco 1,634 6.5%
Iztapalapa 5,199 20.8%
Magdalena
Coﬁtreras 850 3-4%
Miguel Hidalgo 365 1.5%
Milpa Alta 656 2.6%
Tlahuac 2,239 8.9%
Tlalpan 768 3.1%
Vzg:‘rf;i? 2,967 11.9%
Xochimilco 2,259 9.0%
Total 25,037 100%

Fuente: Evaluacion Interna 2016 Programa de entrega de despensas (apoyos alimentarios) a poblacion en
condiciones de vulnerabilidad operado en 2015.

6.3.11Programa Salud Arte

El programa consiste en contribuir al desarrollo integral de hasta 18,000 nifias y niflos
entre 6 y los 12 afios, aproximadamente, que se encuentran inscritos y cursando el
nivel primaria del ciclo escolar 2017-2018 en escuelas publicas de jornada ampliada
ubicadas en zonas de medio, bajo y muy bajo indice de desarrollo social de la Ciudad
de México mediante actividades educativas complementarias (talleres de activacion
fisica, nutricion y cuidado del entorno, teatro, danza, artes plasticas, musica y canto) asi
como otras actividades recreativas-culturales y acceso a una alimentacion saludable
enfocados a promover el autocuidado de la salud y la relacion positiva con su entorno.



En la Ciudad de México, los datos mas recientes publicados por la Autoridad Educativa
Federal en la CDMX indican la existencia de 507 escuelas publicas de educacion
primaria con un horario de jornada ampliada. De esta manera, se puede observar, la
cobertura de los beneficiarios del programa por alcaldias para el ciclo escolar 2015-
2016 registrado.

Derechohabientes del Programa SaludArte por alcaldias en el ciclo escolar 2015-

2016
Alcaldias Numero de Porcentaje
derechohabientes J
Alvaro Obregén 1,651 8.9%
Azcapotzalco 1,185 6.4%
Benito Juarez 192 1.0%
Coyoacan 1,926 10.4%
Cuajimalpa 288 1.6%
Cuauhtémoc 2,054 11.1%
Gustavo A. 0
Madero 2,619 14.2%
Iztacalco 566 3.1%
Iztapalapa 1,890 10.2%
Magdalena 1,209 6.5%
Contreras
Miguel Hidalgo 1,015 5.5%
Milpa Alta 205 1.1%
Tlahuac 460 2.5%
Tlalpan 713 3.9%
Venustiano 2,085 11.3%
Carranza
Xochimilco 405 2.2%
Total 18,463 100%

Fuente de Resultados 2015: Evaluacion Interna 2016 Programa SaludArte operado en 2015.

Si bien, no es posible generalizar ni tampoco concluir, de la misma forma, respecto de
la cobertura de los programas alimentarios, dado que cada uno tiene estrategias de
cobertura diferentes, las cuales no pueden expandirse a toda la Ciudad de México de la
misma manera. Si es posible afirmar que ante una diferenciacion de las estrategias de
cobertura, establecidas en las reglas de operacion de cada uno de los programas, se
cumplen con los propdésitos y objetivos con relacion a las poblaciones objetivo para las
cuales fueron planteados. Asimismo, se cumple con la cobertura territorial definida en
cada uno de éstos, de manera tal que es posible hablar de la existencia de una
cobertura completa y amplia, segun el disefio de cada uno de los programas
alimentarios antes descritos.



7. Analisis de impactos y efectos de los programas alimentarios
evaluados por EVALUA CDMX

Un adecuado disefio en la cobertura, objetivos y apoyos de los programas dirigidos a
atender las distintas dimensiones de la seguridad alimentaria debera reflejarse en
impactos relevantes en cuestiones de disponibilidad, acceso y aprovechamiento
nutricional en sus beneficiarios. En este apartado se ofrece evidencia de los efectos que
han tenido los programas sobre estados de seguridad alimentaria, utilizando para tal fin
los resultados de las evaluaciones a las que han sido sometidos.

El procedimiento para la identificacion y presentacién de impactos y efectos se realizd
como sigue: a) se obtuvo la ultima informacion disponible de evaluaciones por
programa y b) se identificaron los resultados asociados a la vertiente de alimentacion;
asimismo, c) se identificaron resultados y efectos desagregados por grupos para todas
aguellas evaluaciones de impacto.

Cabe la pena sefalar que, EVALUA Ciudad de México, proporcioné informacion
respecto de 7 evaluaciones externas realizadas a la politica alimentaria del Gobierno de
la Ciudad de México, por lo que este apartado expone, por un lado, los resultados de
las evaluaciones de disefio a diversos programas alimentarios, y por el otro, los
impactos y efectos de los programas evaluados externamente mediante evaluaciones
de impacto, mismos que se describen a continuacion.

7.1 Programas Alimentarios bajo una Evaluacion de Disefio
En este apartado se analizan los principales resultados de las evaluaciones externas de

disefio realizadas a la Politica Alimentaria de la Ciudad de México. De acuerdo con la
informacién proporcionada, se realizaron 3 evaluaciones de disefio correspondientes a
los siguientes programas alimentarios.

Evaluacion de disefio de la Politica Alimentaria de la Ciudad de México, la cual
contemplé los siguientes programas:

o Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 68 afios residentes en el
Distrito Federal

Comedores Publicos

Comedores Comunitarios

Comedores Populares

Programa Aliméntate

Desayunos Escolares

Programa Apoyo a madres solas residentes en el Distrito Federal

Entrega de Despensas (apoyos alimentarios) a poblacion en condiciones
de vulnerabilidad

o Programa Salud Arte

0O 0O O 0O O O ©O



o Programa Agricultura Sustentable a pequefia escala de la Ciudad de
México
o Programa Fomento a las actividades rurales, agropecuarias y de
comercializacion en la Ciudad de México
e Evaluacién del disefio y la operacion de la Pension Alimentaria
e Evaluacioén del disefio del Programa de Comedores Comunitarios 2016

Como el nombre de la evaluacion lo menciona, una evaluacion de disefio, entre los
diversos tipos de procesos evaluativos, se refiere al analisis del marco metodoldgico de
una politica o programa social; es decir, tiene por objeto analizar el planteamiento del
problema, los objetivos, metas, estrategias, lineas de accion, poblacion beneficiaria,
fundamentacion y alineacion del marco juridico e institucional, asi como la concurrencia
con otros programas publicos.

La evaluacién de disefio se orienta, principalmente, a las politicas y programas de
nueva creacion, pero, aunque se suponen previas a la implementaciéon, también se
aplican a otros de largo alcance como coinversion social o bien, como es el caso, a la
politica alimentaria de la Ciudad de México.

En este contexto, la evaluacion de la politica alimentaria ofrece informacion, de 11
programas alimentarios, respecto de sus objetivos nacionales, estatales y sectoriales,
como contribuyen cada uno de los programas y la relacion que guardan con otros
programas, su planeacion-programacion, asi como la resolucién de problematicas
afines.

Por tanto, esta evaluacion se basé en diversos ordenamientos legales como en los
Términos de Referencia con el objetivo de centrar su andlisis en el escrutinio de los
siguientes componentes: 1) el analisis metodolégico de los programas contemplados en
la politica alimentaria y el 2) analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas de los programas contemplados en la politica alimentaria.

De igual forma, su analisis se basé en: a) Referencias académicas, estadisticas y
documentales especializadas en el tema de alimentacion,b) Analisis de la informacion
interna generada por el propio programa tales como: reglas de operacion del programa,
padrones de beneficiarios (directos y/o indirectos), reportes de actividades y de
seguimiento al programa; indicadores de resultados y monitoreo; registro de bajas, altas
e incidencias; bitacoras de operacion, legislacion vigente y normatividad local en torno
al cumplimiento del derecho a la alimentacion. Las cuales entre otras abarcan Leyes,
Reglamentos y documentos de planeacion de la politica social en la CDMX, como el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018; ElI Programa Sectorial
de Desarrollo Social 2013-2018, Programas especiales y Programas institucionales.

Asimismo, describe con detalle el fundamento juridico, antecedentes, objetivos
generales y particulaes, asi como las poblaciones potencial, objetivo y beneficiaria, la



operacion del programa, el presupuesto asignado, los indicadores de desempefio, el
andlisis de la metodologia del Marco Légica aplicable, asi como su alineacién
programética para cada uno de los 11 programas que forman parte de la politica
alimentaria. De igual forma, identifica complementariedades y duplicidades, asi como la
articulacion que se genera entre estos programas.
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7.1.1 Evaluacién del disefio y la operacion de la Pension Alimentaria

La evaluacion de disefio de este programa considerd una estrategia aplicada basada en
la recopilacion y revision, en primer término, de los antecedentes documentales del
programa, en particular su marco normativo, asi como un conjunto de textos
especializados referidos a la problematica de la poblacién adulta mayor a nivel
internacional, en México y en la Ciudad de México.

Esta evaluacion se realizO mediante: 1) grupos focales, 2) entrevistas breves no
programadas, consultas y solicitud de informacion, y 3) observacion del funcionamiento,
instalaciones, mobiliario y equipo, asi como de los mdédulos de atencidn, 4) revision y
procesamiento de la Encuesta de Percepcion de los Adultos Mayores con Relacion a la
Pension Alimentaria y 5) una compilacion y analisis de documentos, tabulados y bases
de datos relacionados con la operacion de la Pensiéon Alimentaria.

En términos generales, no existe un resultado explicito en esta evaluacidon, de este
programa sobre la seguridad/inseguridad alimentaria en la poblacion que recibe este
beneficio, puesto que sus resultados muestras hallazgos relacionados con el disefio y
operacion del programa.

7.1.1 Evaluacion del disefio del Programa de Comedores Comunitarios (PCC)

La metodologia utilizada en esta evaluacion de disefio examiné los principales
componentes del programa, tomando como base los principios de la formulacion de
proyectos a través del método de Marco Logico. Esta metodologia se apoyd de un
cuestionario que incluye 30 preguntas especificas que permitié evaluar siete apartados
transversales al PCC. Los apartados que se evaluaron fueron: justificacion de la
creacion y del disefio del programa; contribucién a las metas y estrategias de la politica
Social de la Ciudad de México; poblacién potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad; padron de beneficiarios y mecanismos de atencion; Matriz de Marco Logico
(MML); presupuesto y rendicion de cuentas; asi como complementariedades y
coincidencias con otros programas de la Ciudad de México y federales.

Los hallazgos que expuso la evaluacién giraron entorno a la justificacién, creaciéon y
disefio del programa, su operacion, las fuentes de informacion que utiliza para delimitar
las unidades territoriales, la contribucion del programa a las metas y estrategias de la
Ciudad de México, el analisis de la poblacion potencial, objetivo y beneficiados, asi
como los mecanismos de exigibilidad aplicable.

En concordancia con evaluaciones de disefio anteriores, incluye un analisis del
presupuesto destinado a éste, las variables y conceptos utilizados en la construccion de



la matriz de marco logico, asi como un andlisis de complementariedades y
coincidencias con otros programas de la Ciudad de México.

Si bien, no existe un resultado cuantitativo en este tipo de evaluacion sobre el impacto
de este programa sobre la seguridad alimentaria, si expone observaciones y hallazgos
sobre el disefio del mismo.
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Evaluacion del disefio del Programa de Comedores Comunitarios
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7.2Programas Alimentarios bajo una Evaluacion de Impacto

En este apartado se analizan los principales hallazgos de la evaluacion de impacto de
los programas alimentarios que fueron estudiados. Dichos resultados son presentados
de acuerdo con los efectos que han tenido las acciones de los programas sobre la
(in)seguridad alimentaria. De manera adicional, se presentan resultados, sobre otros
indicadores relacionados con la inseguridad alimentaria, con el objeto de identificar
efectos o impactos particulares de un determinado programa y sus efectos positivos
sobre los beneficiarios.

En términos generales, la evaluacion como instrumento de gestidén de la politica publica
es fundamental dentro del ciclo de vida de los programas sociales, ya que a partir de
ella es posible construir y/o detectar informacion objetiva que evidencie el desempefio
de las acciones emprendidas por el gobierno y, a partir de ahi, tomar decisiones
fundamentadas con objeto de fortalecer la politica publica. Asi, de entre los diversos
tipos de procesos evaluativos, la evaluacion de impacto permite medir, mediante el uso
de metodologias rigurosas, los efectos que un programa puede tener sobre su
poblacion beneficiaria y conocer si dichos efectos son en realidad atribuibles a su
intervencion. El principal reto de una evaluacién de impacto es determinar qué habria
pasado con los beneficiarios si el programa no hubiera existido (CONEVAL, 2013).

La evaluacion de impacto se considera, por tanto, un instrumento que contribuye a la
toma de decisiones y a la rendicion de cuentas, es decir, aporta informacién tanto para
actores a nivel gerencial, como para los ciudadanos sobre la efectividad de los
programas a los cuales se destina un presupuesto publico. En general, este tipo de
evaluacion demanda un mayor tiempo y costo en su desarrollo, con respecto a los otros
tipos de evaluaciones. Esto ultimo obedece, en muchas ocasiones, a que no todos los
programas cuentan con las condiciones necesarias en términos de informacion sobre
beneficiarios y no beneficiarios o de mediciones antes y después de la intervencion.
(CONEVAL, 2013).

En este contexto, se proporciona evidencia de los efectos que han tenido los programas
sobre estados de seguridad alimentaria utilizando, para tal fin, los resultados de las
evaluaciones a las que han sido sometidos.

7.2.1 Evaluacién externa de impacto del programa de desayunos escolares

Esta evaluacion de impacto estimo los efectos e impactos atribuibles al Programa de
Desayunos Escolares en la poblacién beneficiaria. Para ello, determinaron si dicha
poblacidn obtuvo mejoras en alimentacién, acceso a la seguridad alimentaria, y
asesoria alimenticia u otros, medido en términos de los indicadores del programa. Para



su andlisis se formaron grupos comparativos (tratamiento y control) para conocer el
estado actual de nutricién de los estudiantes de 19 escuelas primarias publicas en la
Ciudad de México, e identificar, asi la contribucion del Programa de Desayunos
Escolares en sus resultados de nutricion. Los datos empleados se conformaron por
resultados de mediciones antropométricas a estudiantes e informacion de encuestas
socioeconémicas a padres de familia. El estudio se realiz6 bajo un enfoque
comparativo, por lo cual se analizaron escuelas beneficiarias y no beneficiarias del
programa.

La informacidén recolectada consistid en datos de seccion cruzada. Se empled un
modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), condicionando por diversas
caracteristicas observables. Estos modelos identificaron entre tratados y no tratados.
Asimismo, llevaron a cabo estimaciones por medio de la metodologia de Variables
Instrumentales (VI), esto con la finalidad de verificar la robustez de los resultados.

De las variables de estudio mas importantes de la evaluacién fue el estatus de nutricion
de los estudiantes la cual mostrd una prevalencia sobrepeso y obesidad en la poblacion
de estudio. Por lo cual, los indicadores evaluados para el estatus de nutricion fueron: 1)
probabilidad de sobrepeso, 2) probabilidad de obesidad y, 3) probabilidad de sobrepeso
y obesidad conjunto. De manera adicional, se busc6 conocer la existencia de impactos
del programa en indicadores de tipo escolar, los indicadores de interés son: 1)
promedio, 2) numero de inasistencias y 3) probabilidad de inasistencia. Por tanto, el
programa, a través de la entrega del desayuno, podria ser efectivo en la promocioén de
la asistencia a clases y la mejora en calificaciones.

De los principales hallazgos, muestran de manera robusta que el Programa de
Desayunos Escolares no fomenta el sobrepeso ni la obesidad entre los estudiantes de
4° y 5° grado de primaria de las 19 escuelas evaluadas. De las variables adicionales se
encontraron los siguientes impactos. Las nifias de 4° grado muestran mejores
promedios en comparacién con los nifios de su mismo grado. Sin embargo, son ellas
quienes presentan mayor numero de inasistencias y mayor probabilidad de faltar. Los
indicadores de 5° grado muestran una variabilidad por género, donde son nuevamente
las nifias quienes presentan promedios mas altos en comparacién con los nifios. En el
caso del promedio, este se ve afectado adicionalmente por el numero de dias que los
estudiantes faltan a clases y por el promedio del ciclo escolar anterior.

7.2.2 Evaluacién Externa de Impacto: Satisfaccion y Seguridad Alimentaria del
Programa de Comedores Publicos 2009-2014

Esta fue una evaluacion de impacto de corte cuantitativo, el cual buscé conocer si
existia o no un impacto del programa Comedores Publicos en la reduccion de la



inseguridad alimentaria. A través de un disefio cuasi-experimental con comparaciones
entre beneficiarios y controles con caracteristicas similares, llevaron a cabo un método
de emparejamiento por propension, haciendo uso del cuestionario de la Escala
Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA).

El resultado derivado de esta evaluacién mostré un impacto positivo del programa para
reducir la inseguridad alimentaria. En otras palabras, el Programa de Comedores
Publicos tuvo un impacto positivo y significativo del 5% en la seguridad alimentaria en la
poblacion beneficiaria, asi como una reduccion del 8% de la inseguridad alimentaria
leve entre el 2009 y el 2014. Al considerar solo a los hogares que respondieron que si
asistirian a un lugar de asistencia social (ej. comedor publico), si en el hogar se
guedaran sin alimentos por falta de dinero, se estima que el Programa tuvo un impacto
en la seguridad alimentaria de 6%. Sin embargo, también se identificd un incremento en
la inseguridad alimentaria moderada (8%), con una fuerte disminucion en la inseguridad
alimentaria severa (21%). Por otro lado, mostré que no existen impactos diferenciados
por geénero y origen étnico y si por niveles de ingreso y escolaridad, destacando
impactos significativos en el 40% de la poblacion mas pobre de la muestra (ingreso
familiar equivalente entre 0 y el salario minimo).

7.2.3 Evaluacion Externa de Resultados y Satisfaccion de Beneficiarios del Programa
de Comedores Populares

Esta evaluacion de Resultados y Satisfaccion de los Beneficiarios del Programa de
Comedores Populares busco calcular su efectividad a través de un analisis de impacto
de corte cuasi-cualitativo. De esta manera, la evaluacion estimé resultados e impactos
desde dos perspectivas:

I. Efecto en el bienestar. El programa evalué a través de la contribucién del
Programa de Comedores Populares tanto en la Seguridad Alimentaria de los
beneficiarios (Usuarios) de los Comedores Populares, asi como en los efectos en
el ingreso en los hogares de los comensales del Programa.

Como resultados adicionales, la evaluacion presenté un andlisis sobre algunos
factores que han influido en mejorar el nivel de bienestar de las personas que
conforman los grupos solidarios que ofrecen los alimentos.

Il.  Andlisis de efectos del Programa. En este componente se analizé el efecto
general del Programa sobre la dimension econdmica, social, cultural y
alimentaria de la poblacion beneficiaria respecto del estado de alimentacion de
los comensales (Beneficiarios directos del Programa de Comedores Populares).

De los resultados cuantitativos, la evaluacion analizé la satisfaccidén de los beneficiarios
(Usuarios) del Programa Comedores Populares, medido en la probabilidad de que los
beneficiarios se sientan satisfechos con los beneficios y actividades que les proporciona
el Programa. De los principales hallazgos se puede mencionar que: la calidad



nutricional de los alimentos que se ofrecen en los Comedores Populares, tiene una
relacion positiva en las condiciones alimentarias de la poblacion beneficiaria, aunque se
requiere que esta calidad sea continua para que el efecto positivo se refleje en la
mejora de la Seguridad Alimentaria. Asi también se encuentra una buena relacion entre
la calidad nutricional de los alimentos que se sirven en los Comedores Populares, con
la percepcién del buen estado de salud de los consumidores.
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Evaluacion Externa de Impacto: Satisfaccién y Seguridad Alimentaria del Programa de Comedores Publicos
2009-2014
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Evaluacion Externa de Resultados y Satisfaccion de Beneficiarios del Programa de Comedores Populares
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7.3.4 Evaluacién Externa de Resultados de Beneficiarios del Programa de
Pension Alimentaria para Adultos Mayores de 68 afios, Residentes del Distrito Federal

Esta evaluacion utilizé dos enfoques cuasi-experimentales para aproximarse a medir el
efecto del Programa. Haciendo uso del Cuestionario Ampliado del Censo para medir las
diferencias regionales que resultan de contar con este tipo de programas.
Concretamente, a través de modelos jerarquicos (HLM) estudio: como contar con un
programa estatal de Pension Alimentaria para Adultos Mayores (PAM) afecta la
prevalencia de inseguridad alimentaria severa y si los programas para PAM apoyan a
mediar la relacidén entre IAS (inseguridad alimentaria severa) y marginacioén. De igual
forma, utilizé un Propensity Score Matching (PSM) a partir de datos generados
mediante levantamiento de una encuesta a PAM residentes de la CDMX que reciben el
programa o que se encuentran en lista de espera. Mediante este modelo respondio a la
pregunta de si el Programa de pensién alimentaria para adultos mayores de 68 mejora
el nivel de seguridad alimentaria de quienes lo reciben.

De los resultados encontrados, en términos generales, fueron que contar con un
programa para Adultos Mayores a nivel estatal (controlando variables de marginacién a
nivel municipal y caracteristicas individuales), se asocia con una menor prevalencia de
inseguridad alimentaria; asimismo, su existencia ayuda a mitigar la relacién entre IAS y
marginacion. La antigiedad de los programas apoya a reducir la IAS. Los resultados
sugieren también que las transferencias monetarias son instrumentos de politica con
impactos significativos, mientras que no hay evidencia de que las transferencias en
especie tengan impactos significativos.
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8. Observaciones de la Politica Alimentaria de la Ciudad de
Meéxico

La presente metaevaluacion, permite conocer los alcances de la politica alimentaria de
la Ciudad de México, la cual se sustenta en el derecho a la alimentacién de la
poblacién, cumpliendo asi con los principios que establece la Ley de Desarrollo Social
del Distrito Federal (LDS-DF), los ordenamientos de la Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, y demas ordenamientos legales vigentes que buscan resolver el problema
alimentario en la Ciudad. De esta manera, a partir de los 38 programas y acciones
institucionales, identificadas en la presente evaluacién, que forman parte de la politica
alimentaria, se determina que éstos son consistentes para alcanzar los fines que se
proponen en pro de la seguridad alimentaria.

Por otro lado, esta evaluacion permite corroborar que los programas sociales que
integran la politica alimentaria de la Ciudad de México, que se triplicaron en los ultimos
seis afios, contribuyen al cumplimiento del derecho a la alimentacion, ya que, de
manera general, si cuentan con una delimitacion del problema a atender y, en
particular, cada uno contribuye a resolver el problema alimentario existente en la
Ciudad de México a través de diversos instrumentos y mecanismos. Resalta que uno de
cada dos programas esta enfocado a fortalecer el acceso o capacidad de las familias
para adquirir alimentos. En tanto que, 60% de los apoyos que se entregan son en
especie. De igual forma, se puede observar una relacion directa, constante e intensa
entre los programas sociales evaluados, lo cual indica sinergias, complementariedades,
y en algunos casos coincidencias.

Entre los resultados que mas destacan de la politica alimentaria, se encuentra su
focalizacion y orientacion a la poblacién objetivo, es decir, los beneficios de los
programas contemplados en dicha politica lo reciben aquellos grupos poblaciones
considerados como vulnerables dadas sus caracteristicas econdmicas y/o
sociodemograficas. En este sentido, el que la poblacién potencial converja en los
beneficios de la politica alimentaria, tiene un efecto positivo en el ingreso de las
personas, ya que pueden destinar el ahorro en alimentos hacia otros aspectos de su
vida. Ademas de ello, respecto al aspecto fundamental de la politica alimentaria, se
encontré que la seguridad alimentaria de los comensales se ha incrementado (como se
presentd en la seccion 1, con la reduccion de las incidencias en pobreza segun la linea
de bienestar minimo y de carencia alimentaria). Es decir, que los usuarios pudieron
dejar de padecer episodios de hambre por escases de alimentos que derivan de la falta
de ingreso.



Adicionalmente, y a partir de lo documentado en esta metaevaluacion, se establecen un
conjunto de observaciones sobre las oportunidades de mejora de la politica alimentaria,
las cuales se orientan a aprovechar las fortalezas con las que ya cuenta la politica
alimentaria, retomar las oportunidades, corregir las debilidades y afrontar las amenazas.

Observacion 1. Generar un documento oficial que establezca las dimensiones de
seguridad alimentaria que rigen los programas alimentarios de la Ciudad de México.
Dado que existen diferentes dimensiones para medir la seguridad alimentaria, se
recomienda definir con claridad y especificidad las dimesiones de seguridad alimentaria,
esto, como un marco que oriente el actuar de los programas alimentarios.

Observacion 2: Promover y fortalecer las orientaciones de Salud Alimentaria y
Nutricional a la poblacién de beneficiarios, a partir de la intervencion estructurada del
Programa Comedores Populares, Comunitarios y Publicos, asi como de Desayunos
Escolares.

Observacion 3: Establecer convenios y acuerdos con Institutos de investigacion para
apoyar el seguimiento nutricional sistematico de los beneficiarios de la politica
alimentaria, con el propdsito de conocer el impacto de manera permanente en la
poblacion.

Observacion 4: Realizar una valoracion de la distribucion de los comedores populares,
comunitarios y publicos, y la ubicacion de la poblacion objetivo, con la finalidad de
mejorar la atencion a la poblacién de mayor necesidad de acceso a la alimentacion en
las Unidades Territoriales de Muy Bajo, Bajo y Medio indice de Desarrollo Social.

Observacion 5: Apoyar y capacitar permanentemente a los integrantes de los
programas de acuerdo a las necesidades detectadas en cuanto higiene y preparacion
de alimentos.

Observacion 6: Disefiar y aplicar permanentemente un instrumento de evaluacion para
aplicarlo a los usuarios de todos y cada uno de los programas alimentarios, y con ello
conocer sistematicamente sobre la satisfaccion y retos que se presentan, poniendo
enfasis en los programas considerados emergentes.

Observacion 7: Generar un documento de buenas practicas de la Politica Alimentaria
de la Ciudad de México, a razén de las evaluaciones tanto internas como externas
realizadas a sus programas, detallando las mejoras o propuestas de mejoras que han
surgido en respuesta a observaciones y resultados que han arrojado las evaluaciones
de disefio, resultado e impacto.



Asimismo, se resaltan observaciones para el disefio de politicas adecuadas y eficaces
para la atencion del problema alimentario de la poblacion en pobreza en la Ciudad de
México. Dichas sugerencias se dirigen a: 1) elevar la calidad de la informacion
disponible sobre el tema alimentario, 2) fortalecer los programas alimentarios, 3) hacer
uso de la coordinacion y complementariedad entre programas que atienden la
problematica alimentaria.

Para mejorar la identificacion de la poblacién en inseguridad alimentaria es necesario
considerar las siguientes premisas:

e En México existen dos mediciones principales, ambas establecidas por el
CONEVAL, para identificar las condiciones de acceso a la alimentacion: la
pobreza alimentaria y la carencia de acceso a la alimentacion. La primera se
basa unicamente en la dimensién de ingresos, en particular, en la capacidad del
hogar para acceder a una canasta de alimentos basicos, mientras que la
segunda, se construye a partir de la percepcion de los individuos sobre su
situacion de inseguridad alimentaria, capturada mediante la aplicacion de una
escala de seguridad alimentaria.

e Los hallazgos de la presente evaluacion muestran que el uso de las escalas de
seguridad alimentaria es una practica comun a nivel internacional, que cuenta
con el respaldo y evidencia cientifica sobre su capacidad para identificar
diferentes estados de seguridad alimentaria.

e La ELCSA es el instrumento que usa CONEVAL para medir los niveles de
inseguridad alimentaria que definen la carencia de acceso a la alimentacion.

En este sentido, se requiere fortalecer la identificacién y cuantificacion de la seguridad
alimentaria de la poblacion:

e Agrupar y conciliar las fuentes de datos sobre seguridad alimentaria en sus
distintas dimensiones:

o Generar un sistema de informacién oficial que recopile mediciones de
seguridad alimentaria, considerando aspectos de temporalidad,
desagregacion y representatividad geografica, metodologias aplicadas y
dimensiones.

o Promover que el sistema de informacion sea el medio para generar lineas
de accion, diagndsticos y monitoreo de las acciones de politica publica.

Por otro lado, existe amplia evidencia documental sobre el efecto negativo de eventos
recesivos de la economia y el crecimiento de los precios en la capacidad de acceso a
los alimentos y estabilidad en su disponibilidad. ElI peso especifico de dichas
dimensiones en la estimacion de los niveles de seguridad alimentaria es elevado, por lo



gue es necesario fortalecer las acciones dirigidas a la disponibilidad, el aceso y
estabilidad de la seguridad alimentaria.

Las principales caracteristicas sociodemograficas de la poblacion con carencia a la
alimentacién son: la inseguridad alimentaria severa en personas en localidades rurales
y de alta marginacion, en contraste con un mayor numero de localidades urbanas y de
baja marginacién. Es decir, la dinamica de la carencia por acceso a la alimentacion es
distinta en zonas urbanas y rurales. Esto podria implicar un potencial problema de
identificacion en alcaldias urbanas, que podrian presentar una oferta de programas
sociales alimentarios limitada en comparacién a la oferta en zonas rurales.

Por tanto, se considera importante:

Fortalecer los programas dirigidos a atenuar y/o prevenir eventos negativos en el
ciclo de ingreso de las personas vulnerables, especialmente los programas de
transferencias directas monetarias.

Esta situacién debe lograrse a partir de la creacion de vertientes de apoyo que
consideren recursos extraordinarios 0 emergentes ante situaciones de riesgo
detectadas en un sistema de indicadores de seguridad alimentaria.

Crear e institucionalizar apoyos dirigidos a promover la estabilidad en el abasto y
acceso a los alimentos.

Considerar apoyos diferenciados para la atencion de la problematica alimentaria
en zonas urbanas. Dichos apoyos deben contemplar acciones temporales para la
dimension de acceso ya que en dichas zonas no existe una problematica de
disponibilidad ni abasto.

Manejar un mismo concepto de problematica o seguridad alimentaria, asi como
de las dimensiones de seguridad para los programas y acciones alimentarias del
Gobierno de la Ciudad de México.

Finalmente, respecto de la intersectorialidad de los programas y acciones se
recomienda:

Aprovechar sinergias dentro de los programas que han demostrado impactos
positivos, esto con el fin de dirigir apoyos de manera integral a todas las
dimensiones de seguridad alimentaria.

Redirigir recursos o0 actividades de programas alimentarios en alcaldias
especificas, con el fin de corregir potenciales relaciones de duplicidad,
principalmente, en lo referente a la dimensién cobertura de una misma poblacién
potencial.



e Definir y relacionar el concepto de seguridad alimentaria en las Reglas de
Operacion de los programas alimentarios con las dimensiones de seguridad
alimentaria en las mismas.
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